
 

امجيَّرية امجزائرية امدييقراطية امشعبية  

 ِزارة امتربية امّطنية

         قانّن : تسيير ِاقتصاد                                                                                                                     اميادة :امشعبة 

  اميامية امعاىة: امثامثاميجال اميفاٍييي 

 ) اميّازنة (امييزانية امعاىة مندِمة ِقانّن اميامية   : امسابعةامّحدة 

امييزانية امعاىة مندِمة ِقانّن اميامية درس 
 )اميّازنة(

 :  تعريف اميامية امعاىة - 1

ييكن تعريف اميامية امعاىة بأنَا امعنً امذي يدرس امقّاعد اميّضّعية امينظية مننشاط اميامي منَيئات امعاىة ، ٍِّ ذمك 
امنشاط امذي تبذمُ امَيئات في سبيه امحصّل عنٓ اميّارد امضرِرية امٕزىة لإنفاقَا ىن أجه امحصّل إمٓ إشباع 

 ِامَيئات امتي تيارس نشاطا بقصد إشباع امحاجات امعاىة ٍي الأشخاص اميعنّية امعاىة أي .ِتغطية امحاجات امعاىة 
 .امدِمة ، امّٔيات امبنديات ِامَيئات امعاىة 

إن اميّارد امتي تسعٓ ٍذٌ امَيئات إمٓ تحصينَا تسيٓ الإيرادات امعاىة ، ِأىا أِجُ الإنفاق امتي تقّو بَا تنك امَيئات 
 .فتسيٓ امنفقات امعاىة 

ِتعتبر اميامية امعاىة أداة تحقق أٍداف امدِمة في ىجال امسياسة أقتصادية عن طريق استخداو رشيد منيّارد ِتّزيع 
 ِعنيُ فاميامية امعاىة في عيّىَا تَدف إمٓ دراسة امّسائه اميامية امتي .أىثه مندخه متحقيق امعدامة أمجتياعية 

 .تسيح مندِمة بأداء ىَاىَا امسياسية ِأقتصادية ِأجتياعية 

 :  امنفقات امعاىة - 2

مننفقات امعاىة دِر إيجابي يتيثه في كّنَا أداة ِِسينة تَدف امدِمة بّاسطتَا إمٓ تحقيق أٍداف ىعينة ىختنفة تؤثر 
 .في امحياة أقتصادية ِأجتياعية ، فامنفقات امعاىة تغطي نشاط امدِمة امتي تقّو بَا في ىختنف اميجأت 
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 :  تعريف امنفقة امعاىة - 1  - 2

 ِيتضح ىن ٍذا امتعريف .امنفقة امعاىة ٍي ىبنغ نقدي يخرج ىن امذىة اميامية مشخص ىعنّي بقصد إشباع حاجة عاىة 
  :أن امنفقة تقّو عنٓ ثٕثة عناصر أساسية ٍي 

  استعيال ىبنغ نقدي. 

  صدِر امنفقة ىن شخص ىعنّي عاو. 

  تحقيق ىصنحة عاىة أِ نفع عاو. 

 :  خصائص امنفقة امعاىة - 2  - 2

 :تتييز امنفقة امعاىة بامخصائص امتامية 

  امنفقة امعاىة ٍي اميبامغ اميامية امتي تدفعَا امدِمة لأجه امحصّل عنٓ اميّاد ِامسنع ِامخدىات امٕزىة
 .مييارسة نشاطَا 

  تصدر امنفقة عن شخص ىعنّي عاو فالأشخاص اميعنّية امعاىة ٍي كيانات قانّنية ىستقنة تحكيَا قّاعد
 .امقانّن امعاو ِتتيثه في امدِمة ، امّٔية ، امبندية  ِامَيئات امعاىة 

  تحقق امنفقة امعاىة ىصنحة عاىة ، فغاية ٍِدف امنفقة ٍّ تحقيق نفع عاو يتيثه في إشباع حاجة عاىة. 
 ِمضيان تّجيُ امنفقة امعاىة .ِفكرة امنفع امعاو ميست فكرة ثابتة جاىدة به ٍي في تغير ِتطّر ىستير 

منغرض امذي خصصت مُ أي سد امحاجات امعاىة تّضع حدِد عنٓ سنطة امبرميان حتٓ ٔ يسئ استخداو حقُ 
 .في اقتراح امنفقات كيا تفرض رقابة فعامة عنٓ امسنطة امتنفيذية في استعيامَا ملأىّال امعاىة 

  تؤثر الإىكانيات الإنتاجية ِاميّارد عنٓ قدرة امدِمة في الإنفاق :تأثر امنفقة امعاىة بأىكانيات الإنتاجية . 
فامدِل امتي مَا قدرات ِطاقات إنتاجية أي تتيتع بثرِات طبيعية كبيرة ىع ىستّْ عال ىن امكفاءة الإنتاجية 

تستطيع أن تتّسع في الإنفاق بدرجة كبيرة ، ِعنٓ امعكس ىن ذمك فإن امدِل امتي ٔ تينك إٔ امقنيه ىن 
 .اميّارد فنيس مَا قدرة ِاسعة عنٓ الإنفاق ِإٔ أدْ ذمك إمٓ ارتفاع ىستّْ امتضخً في الأسعار 

  تتييز امنفقة امعاىة بظاٍرة عاىة ٍي اتجاٍَا اميستير في امزيادة ، ِمظاٍرة زيادة :ظاٍرة ازدياد امنفقة امعاىة 
امنفقة امعاىة أسباب اقتصادية ِإدارية ِسياسية ، ِتعّد الأسباب أقتصادية خاصة إمٓ زيادة امدخه امّطني 

 ِتعّد الأسباب الإدارية إمٓ .ِامتّسع في اميشرِعات امعاىة كيشرِعات امطرق ِاميياٌ ِامسكك امحديدية 
 أىا الأسباب امسياسية فييكن إرجاعَا إمٓ تناىي .زيادة عدد اميّظفين ِاميستخدىين في قطاع الإدارة 

 .ىسؤِمية امدِمة ِزيادة نفقاتَا في اميجال امدبنّىاسي ِامعسكري 

  تؤدي امنفقة امعاىة إمٓ زيادة الإنتاج امّطني بطريقة ىباشرة ىثه :تأثير امنفقة امعاىة عنٓ امنشاط أقتصادي 
امنفقات أستثيارية ، كيا تؤدي إمٓ زيادة الإنتاج امّطني بطريقة غير ىباشرة ىثه زيادة قدرة الأفراد عنٓ 

امعيه ِ عنٓ الإدخار ، ىن ناحية أخرْ تؤثر امنفقة امعاىة عنٓ أستَٕك ِذمك عندىا تقّو امدِمة بشراء سنع 
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استَٕكية ىعينة أِ تدخه امدِمة ىن خٕل امنفقة امعاىة عنٓ ىستّْ امعرض ِامطنب منتأثير عنٓ امعّاىه 
 .اميحددة ملأسعار خاصة في ىجال اميّاد امزراعية 

 :  تقسيً امنفقات امعاىة حسب امغرض - 3  - 2

 :تنقسً امنفقات امعاىة ىن حيث أغراضَا إمٓ 

  نفقات اميحافظة عنٓ الأىن ِامنظاو. 

  نفقات امرفاٍية تشيه قطاعات امصحة ِامتعنيً ِالإسكان. 

  نفقات استثيارية تَدف إمٓ زيادة اميشرِعات امعاىة ِتنيية امدخه. 

  نفقات تحّينية تتعنق بشيء ىن أنّاع الإعانات ِاميساعدات. 

 . نفقات امتسيير ِنفقات امتجَيز :أىا في امجزائر فإن امنفقات امعاىة تنقسً إمٓ نّعين رئيسيين 

  ِتسيٓ أيضا اعتيادات أِ ىيزانية امتسيير ، ٍِي امنفقات امتي تسيح بتغطية امنشاط امعادي :نفقات امتسيير 
مندِمة ِتيكنَا ىن أداء ىَاىَا ، ِتشيه نفقات امتسيير ىختنف أِجُ امنفقات الإدارية مندِمة ، ِييكن تقسييَا 

 :عنٓ امنحّ امتامي 

  ( امدين امداخني ِامخارجي )أعباء امدين امعيّىي . 

  ٍِي أعتيادات امٕزىة مسير ىصامح امّزارات في ىجال اميستخدىين :تخصيصات امسنطات امعيّىية 
 .ِالأجَزة ِاميعدات ِامعتاد ِكذمك امرِاتب ِامينح امعائنية ِاميعاشات 

  تشيه اميساعدات ِالإعانات منيجيّعات اميحنية ، ِالأنشطة امدِمية ىصه اميساعدات :امتدخٕت امعيّىية 
امتي تينح منَيئات امدِمية ، ِامنشاط امتربّي ِامثقافي ىثه تقديً امينح ، ِىجأت امتدخه أقتصادي 

 .كاميساعدات أقتصادية امتي تقدو منيؤسسات في إطار اميصنحة امعيّىية 

  تتكّن أستثيارات اميّجَة مقطاعات امنشاط الإداري ِأجتياعي ِأقتصادي في امدِمة ىثه :نفقات امتجَيز 
 .اميحرِقات ِاميناجً ِامري ِامزراعة ِامَياكه أقتصادية ِالإدارية ِقطاع امنقه ِامبناء ِامسياحة 

  :  الإيرادات امعاىة - 3

تشكه امقسً امثاني ىن اميامية امعاىة ِتَتً بدراسة امقّاعد اميتبعة في تحصيه اميّارد امضرِرية مندِمة امتي تيكنَا 
ىن الإنفاق امعاو  

 :  تعريف الإيرادات امعاىة - 1  - 3

تعرف امغيرادات امعاىة بأنَا اميبامغ امنقدية امتي تحصه عنيَا امَيئات امعاىة مندِمة ىن ىصادر ىامية ىختنفة ِتخصص 
متغطية امنفقات امعاىة ، ِيتً تحصيه الإيرادات امعاىة عنٓ أساس ىبدا اميساِاة في الأعباء بين اميّاطنين خاصة في 

 .ىجال امجباية 
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 :  ىصادر الإيرادات امعاىة - 2  - 3

 امضرائب ِامرسّو ، ِعائدات ىيتنكات امدِمة ، ِامقرِض امعاىة ، ِامتحّيٕت ، :تتيثه ىصادر الإيرادات امعاىة في 
 :ِفي ىايني تفصيه مذمك 

 تعتبر ىن اميّارد اميامية امتي تحصه عنيَا ىن الأشخاص جبرا بغرض استخداىَا متحقيق :  امضرائب ِامرسّو -أ 
 .أٍداف ذات ىنفعة عاىة 

 ، ( امدِىين ) ٍِي امعائدات أِ اميّارد اميامية امتي تحصه عنيَا امدِمة ىن ىيتنكاتَا :  عائدات ىيتنكات امدِمة -ب 
  :ِتنقسً إمٓ أنّاع ثٕثة ٍي 

  ِيتيثه في ىا تينكُ امدِمة ىن اسًَ ِسندات في اميؤسسات أقتصادية :امدِىين اميامي . 

  ِيشيه ىا تينكُ امدِمة ىن أراضي ِعقارات :امدِىين امعقاري . 

  ِيشيه ىا تينكُ امدِمة ىن ىشرِعات ذات طابع صناعي ِتجاري :امدِىين امتجاري ِامصناعي . 

 تعتبر ىن الإيرادات امعاىة غير امعادية امتي تنجأ إميَا امدِمة ، ِامقرض امعاو ٍّ ىبنغ ىن اميال :  امقرِض امعاىة -ج 
تحصه عنيُ امدِمة عن طريق امنجّء إمٓ امجيَّر ِامبنّك أِ غيرٍا ىن اميؤسسات اميامية ىع أمتزاو برد اميبنغ 

 .اميقترض ِدفع امفّائد طّال ىدة امقرض ِفقا مشرِطُ 

 . تتضين الإعانات اداخنية ِامخارجية امتي تحصه عنيَا امدِمة :  امتحّيٕت -د 

 :  امييزانية امعاىة - 4

تنجأ امدِمة في امعصر امحديث إمٓ ِضع برناىج ىامي ىرتبط بفترة ىن امزىن ملإنفاق ، ىن أجه تحقيق أٍداف ىعينة 
ىختنفة ، ِيتضين امبرناىج اميامي إيرادات امدِمة ِنفقاتَا خٕل تنك امفترة اميقبنة ، ِىن ثية فإن امييزانية تشكه 

 .ِسينة ٔنجاز امسياسة أقتصادية ِأجتياعية منحكّىة 

 :  تعريف امييزانية امعاىة - 1  - 4

 تتشكه امييزانية امعاىة مندِمة ىن الإيرادات ِامنفقات امنَائية ) : 1984 ىن قانّن اميامية امجزائري مسنة 6جاء في اميادة 
 يتضح ىن (مندِمة اميحددة سنّيا بيّجب قانّن اميامية ، ِاميّزعة ِفق الأحكاو امتشريعية ِامتنظييية اميعيّل بَا 

 .ٍذا امتعريف أن امييزانية تعتبر كيستند ذِ طبيعة ىحاسبية تصف فقط اميّارد ِالأعباء 

 :  خصائص امييزانية امعاىة - 2  - 4

 :تتييز امييزانية امعاىة بامخصائص امتامية 

  امييزانية امعاىة ِثيقة تخضع ميّافقة امسنطة امتشريعية. 

  تتضين امييزانية امعاىة بيانات ىفصنة ميا تعتزو امدِمة إنفاقُ ، ِكذمك الإيرادات امٕزىة متغطية ٍذا الإنفاق. 
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  امييزانية امعاىة تعد مفترة زىنية ىتصنة ، ِجرت امعادة أن تكّن امفترة ىحددة بسنة ىقبنة. 

 :  اميبادئ الأساسية منييزانية امعاىة - 3  - 4

 :تقّو امييزانية امعاىة مندِمة عنٓ خيسة ىبادئ أساسية ٍي 

  ِتعتبر فترة امسنة اميدة اميثنٓ . يقضي ٍذا اميبذأ بأن ىدة سريان امييزانية ٍي سنة كاىنة :ىبدأ امسنّية 
 ِقد أخذت امجزائر بقاعدة سنّية امييزانية حيث تبدا امسنة اميامية في أِل .متحديد امنفقات ِالإيرادات امعاىة 

 . ديسيبر ىن كه عاو ، ِتتفق امسنة اميامية ىع امسنة اميدنية 31شَر جانفي ِتنتَي في 

  يعني ٍذا اميبدأ إظَار كافة الإيرادات ِجييع عناصر امنفقات ىَيا كان حجيَا ، بحيث تتضح :ىبدأ امعيّىية 
 ِبناء عنٓ ذمك .جييع عناصر الإيرادات ِجييع عناصر امنفقات دِن إجراء ىقاصة بين اميصرِفات ِالإيرادات 

فقاعدة امعيّىية تّجب أن تقيد في باب الإيرادات ىن امييزانية كه الأىّال امتي يتً امحصّل عنيَا محساب 
امخزينة امعاىة ىَيا كان ىصدرٍا ِنّعَا ، ِأن تقيد في باب امنفقات امعاىة كه الأىّال امتي تصرف ىن حساب 

 .امخزينة امعاىة 

  يقصد بُ إدراج كافة عناصر الإيرادات امعاىة ، ِعناصر امنفقات امعاىة في بيان ِاحد دِن :ىبدأ امّحدة 
 ِميبدأ امّحدة عدة ىزايا ىنَا .تشتيتَا في بيانات ىختنفة أي اعتياد تقديرات امييزانية في ِثيقة ِاحدة 

 .سَّمة ىعرفة اميركز اميامي مندِمة ِكذمك سَّمة الإحاطة بحسن أِ بسّء امتصرف في الأىّال امعاىة 

  يعني ٍذا اميبدأ أٔ يخصص نّع ىعين ىن الإيراد متغطية نّع ىعين ىن الإنفاق ىثه :ىبدأ عدو امتخصص 
 . فَذا يتعارض ىع ىبدا عدو امتخصص .تخصيص رسّو امسيارات ٔنجاز امطرق 

  ِىعناٌ تحقيق تّازن الإيرادات امعاىة ىع امنفقات امعاىة ِذمك بأن تتساِْ حصينة الإيرادات :ىبدأ امتّازن 
 غير أن ىبدا امتّازن يعتبر ىن اميبادئ امتقنيدية ، إذ تنجأ بعض امدِل إمٓ .امعاىة ىع حصينة امنفقات امعاىة 

أسنّب امعجز اميامي في امييزانية نتيجة ىعطيات ِظرِف ىعينة ، ِيحظٓ ٍذا الأسنّب بامقبّل في ِقتنا 
 .امراٍن 

 :  ىراحه امييزانية امعاىة - 5

 ىرحنة الإعداد أِ امتحضير ، ِىرحنة امتنفيذ ، ِىرحنة امرقابة ، ِفي :تير امييزانية امعاىة مندِمة بيراحه ىختنفة ٍي 
 :ىايني تفصيه مذمك 

 :  ىرحنة الإعداد - 1  - 5

 ِيقع .ٍِي ىرحنة تحضير امييزانية امعاىة عن طريق ِضع تّقعات ِتقديرات ىحددة ملإيرادات امعاىة ِامنفقات امعاىة 
 عبئ تحضير اىيزانية ، ِيقّو ِزير اميامية بامدِر امرئيسي في عينية الإعداد ( امحكّىة )عه عاتق امسنطة امتنفيذية 

 .منييزانية ِذمك بامتنسيق ىع زىٕئُ امّزراء في امحكّىة 
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 :  ىرحنة امتنفيذ - 2  - 5

 فيقع عنٓ عاتق امحكّىة .يقصد بَا عينيات تنفيذ امييزانية امعاىة بعد إقرارٍا ىن قبه امسنطات اميختصة في امدِمة 
ِإدارتَا عبئ تحصيه الإيرادات ، أىا بامنسبة مننفقات فإن امحكّىة ىقيدة بامحد الأقصٓ ملإنفاق امذي تسيح بُ امسنطة 

 .امتشريعية ىن خٕل قانّن اميامية 

 :  ىرحنة اميراقبة - 3  - 5

 امرقابة الإدارية ، ِامرقابة امسياسية ، ِ رقابة الأجَزة :تتً امرقابة عنٓ تنفيذ امييزانية بصّر ىختنفة تتيثه في 
 :اميستقنة ، ِفي ىايني تفصيه مذمك 

  ٍي امرقابة امتي تقّو بَا امحكّىة ، ِتتناِل كيفية تنفيذ امييزانية ِإدارة ِتسيير الأىّال :امرقابة الإدارية 
 ِتتعنق ٍذٌ امرقابة بعينيات تحصيه الإيرادات . ييارس ٍذٌ امرقابة ىّظفّ امحكّىة ِِزارة اميامية .امعاىة 

ِعينيات الإنفاق امتي تأىر بَا امّزارة منتحقق ىن ىدْ ىطابقتَا منقّاعد اميامية اميقررة في امييزانية امعاىة 
 .مندِمة 

  ىن امدستّر 160 ِقد كرست ٍذٌ امرقابة اميادة . تيارسَا امسنطة امتشريعية عنٓ امحكّىة :امرقابة امسياسية 
 تقدو امحكّىة مكه غرفة ىن امبرميان عرضا عن استعيال أعتيادات اميامية امتي أقرتَا ) : ( 1996 )امجزائري 

 ( .مكه سنة ىامية 

  ِقد أسندت ٍذٌ . تَدف رقابة الأجَزة اميستقنة إمٓ امحفاظ عنٓ اميال امعاو :رقابة تيارسَا أجَزة ىستقنة 
 ىن امدستّر بامرقابة امبعدية لأىّال 170اميَية في امجزائر إمٓ ىجنس اميحاسبة امذي يكنف بيّجب اميادة 

 .امدِمة ِامجياعات الإقنييية ِاميرافق امعيّىية 

  :  قانّن اميامية - 6

 .ٍّ الإطار امقانّني امذي تضبط فيُ قّاعد امييزانية امعاىة ِامسياسة اميامية مندِمة خٕل امسنة اميدنية اميقبنة 

 :  تعريف قانّن اميامية - 1  - 6

يعرف قانّن اميامية بأنُ ىجيّعة امقّاعد امتي تنظً امتّقعات ِامتقديرات امتي تحدد خٕل سنة ىدنية ىجيه إيرادات 
 فين امناحية : فنَذا امقانّن إذن ىجامين " يرخص " ِ " يتّقع أِ يتنبأ " ِيتييز قانّن اميامية بأنُ قانّن .ِأعباء امدِمة 

 . ( سنة ) ِ مقانّن اميامية فترة زىنية ىحددة يطبق فيَا .امتقنية يقدر اميّارد ِ الأعباء ، ِ ىن امناحية امقانّنية يرخص 

 :  أنّاع قانّن اميامية - 2  - 6

 :ينقسً قانّن اميامية إمٓ نّعين رئيسيين ٍيا 

  قانّن اميامية الأِمٓ امسنّي ِيتعنق بتقدير ىجيّع الإيرادات ِامنفقات امعاىة مندِمة خٕل سنة كاىنة ىدنية. 
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  قانّن اميامية امتكييني امذي يدخه تعديٕت عنٓ قانّن اميامية امسنّي تأخذ بعين أعتبار الأخطاء في
امتّقعات أِ امتقديرات منييزانية امعاىة ِكذمك امتغييرات امتي فرضتَا اميعطيات أقتصادية ِامسياسة 

امجديدة ىنذ امتصّيت عنٓ ىشرِع قانّن اميامية امسنّي ، ِيكّن قانّن اميامية امتكييني ساري اميفعّل في 
 .امسداسي امثاني ىن امسنة اميامية 

 :  ىحتّْ قانّن اميامية - 3  - 6

 :يختّي قانّن اميامية امسنّي عه بابين 

  يتضين امترتيبات اميتعنقة بطرق ِِسائه تحصيه الإيرادات ِعينيات امقرِض اميّجَة متغطية :امباب الأِل 
 .نفقات امخزينة امعاىة ، ِيحدد ٍذا امباب أيضا اميعطيات امعاىة امتي تضين امتّازن اميامي 

  يتضين امترتيبات اميتعنقة بامييزانية امعاىة ِامتي تحدد اميبنغ الإجيامي مٕعتيادات اميخصصة :امباب امثاني 
منخدىات ِامنفقات امخاصة بكه ِزارة ، ِيحتّي ٍذا امباب أيضا عنٓ امحسابات امخاصة بامخزينة امعاىة 

 .ِامترتيبات امتشريعية اميتعنقة بالأعباء اميامية امجديدة 
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