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 وعرف ان شكر

 طويل عƴاء بعد الƴجاح إلى وفقƴا الذي وتعالى سبحانه لله الشكر
 وجزيل والعرف ان التقدير بخالص نتقدم كما العمل، هذا لإنجاز

 المذكرة هذƵ على أشرف الذي" فوزي إيƴال" للأستاذ الشكر
 أفكارنا جميع مƴاقشة ءوعƴا جهد وتحمل ودعمه توجيهاته وبفضل

 .نهايتها حتى

 بتقبلها تكرمت التي المحترمة للجƴة الخالص بالشكر نتقدم كما
 اللذين الأف اضل الأساتذة جميع نƴسى ولا المذكرة، هذƵ مƴاقشة

 على الإدارة وعمال والتوجيه بالإرشاد خبرتهم ثمرات لƴا قدموا
 .تسهيلاتهم

 أنجاز في بعيد من أو قريب من ساهم من لكل والعرف ان الشكر
  .البحث هذا
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 :الملخص

الهدف الرئيسي من عصرنة الإدارة اŪبائية هو ţفيف من حدة ظاهرة التهرب الضريبي، لأن الإدارة  
اŪبائية  تعتبر طرف هام في القطاع المالي ولقد تأثرت بالإصلاحات الاقتصادية التي عرفتها اŪزائر، وفي 

إستراتيجية لعصرنة هياكلها قصد Ţقيق هذǽ الغاية، تم إنشاء هذا الصدد وجدت نفسها مطالبة بوضع 
هياكل جديدة على مستوى المصالح اŬارجية تتمثل في مديرية كبريات المؤسسات ومراكز الضرائب 

والمراكز اŪوارية للضرائب، وكذا تطوير طرق التسيير من خلال اعتماد الأساليب اūديثة وإدخال 
š ولوجيا، كان هدفهاǼالتك ǽميع المفتشيات والقباضات حسب طبيعة المكلفين بالضريبة تتكفل هذ

الهياكل بمهام جديدة في التسيير والرقابة والبحث في المǼازعات المتعلقة بالفئات اŪبائية التي ţضع لها، 
 .فالأثر كان ايجابي نوعا ما بما حققه من Ţسين خدمة مقدمة للمكلفين وŢقيق توازن مالي واقتصادي

 .الكلمات المفتاحية: الإدارة اŪبائية، عصرنة الإدارة اŪبائية، التهرب الضريبي،الرقابة اŪبائية

 

 

Résumé: 

Le principal objectif de l'administration fiscale moderne est de pallier le 

phénomène d'évasion fiscale, car l'administration fiscale est un acteur important du 

secteur financier affecté par les réformes économiques de l'Algérie et doit à cette 

fin développer une stratégie de modernisation de ses structures pour atteindre cet 

objectif, De nouvelles structures ont été établies à la Direction des grandes 

institutions, centres fiscaux, Ainsi que le développement de méthodes de gestion 

par l'adoption de méthodes modernes et l'introduction 

de la technologie, l'objectif était de recueillir les inspecteurs et les courriers en 

fonction de la nature des contribuables Ces structures fournissent de nouvelles 

tâches dans la gestion et le contrôle et la recherche dans les différends liés au 

contribuable auquel ils sont soumis, l'effet était plutôt positif en termes 

d'amélioration du service fourni aux contribuables et atteindre l'équilibre financier 

et économique. 

Mots-clés: administration fiscale, modernisation de l'administration fiscale, 

évasion fiscale, contrôle fiscal. 
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 ‌أ
 

 تمهيد:
ا تمويل ذمن أجل Ţسين مستوى الǼمو وك ذلك، و الاقتصاديةلقد شهدت اŪزائر تغيرات عديدة في سياستها 

يفرض عليها  الذياقتصاد السوق  إǽń التغيرات الدخول ذمواكبة الدول المتقدمة، ومن ه إńخزيǼتها وŰاولة الوصول 
بمواردها  الاحتفاظمن خلال  ذلكالوطني وفق المعايير الدولية، و  الاقتصادتصادية وسيرورة قالا إعادة الǼظر في إصلاحاتها

 .عن الموارد البترولية وثرواتها والبحث عن مصادر مالية جديدة بعيدة
الميزانية فقد تم اعتبارها مصدرا ماليا  إيراداتالضريبة مركزا كبيرا وهاما في مالية الدولة فيما źص  لاحتلالونظرا 

ية لمواطǼيها، رفاهاللتحقيق و للصاŁ العام  إنفاقهاك من أجل وذلووسيلة للتحكم في سير اūياة الاقتصادية والاجتماعية 
ا سن القوانين والتشريعات الŖ تǼظم عملية اŪباية وŢصيل الضرائب بمفي كل ما في وسعها بعمل لللذلك تسعى الدولة 

الضريبي على  العبءŢقيق العدالة وعدم زيادة  الدولة معŬزيǼة المصادر التمويلة خارج قطاع المحروقات Źافظ على 
 .المكلفين
 مǼها اقتصادية وجبائية كمحاولة إصلاحاتفي ظل التغيرات اŪديدة للاقتصاد الوطني عمدت الدولة إń إجراء  

كان   حيثجوة مǼه ر لم Źقق الأهداف الم 1992 سǼة ا لكون الǼظام اŪبائي قبلذهو  ،لدفع عجلة التǼمية الاقتصادية
Ź ى دالعديد من الثغرات القانونية مما أ على يتوńظهور ما يسمى بالتهرب الضريبي إ. 

فهي لا تقتصر على مǼطقة جغرافية Űددة ظاهرة ذات أبعاد خطيرة كون ظاهرة التهرب الضريبي من أن  وبالرغم 
 .ل لمحاربتها بشŕ الطرق والوسائلفترة زمǼية معيǼة، بل أصبحت ظاهرة عالمية لذلك تسعى معظم الدو  ولا على

أيضا، لأن  والتǼظيمي الإدارياŪانب  إńاŪبائي على اŪانب التشريعي فحسب بل يتعداǽ  الإصلاحلا يقتصر 
 إليهابالمهام الموكلة  الاضطلاعة قادرة على جبائية فعال إدارةاŪبائي تتوقف على مدى توفير  الإصلاحنجاح سياسة 

حقوق الدولة  سلامته وحمايةعلى أرض الواقع، باعتبارها اŪهاز المكلف بتطبيق التشريع الضريبي والتحقق من  وتǼفيذها
  .من جهة وحقوق المكلفين من جهة أخرى

ن تǼظيمها إوالǼظام الضريبي المطبق في دولة ما، فولما كانت الإدارة اŪبائية بمثابة همزة وصل ما بين المكلفين بالضريبة 
ؤثران بصفة مباشرة على فعالية هذا الǼظام ومدى قدرته على Ţقيق  الأهداف الإستراتيجية ي أصبحا وطريقة هيكلتها

 .إطار السياسة الاقتصادية العامة المخططة سلفا في
 :كالية الرئيسية في التساؤل الآتيبغية الإلمام بهذا الموضوع تم صياغة الإش :إشكالية الدراسة -1

 ؟ ما مدى مساهمة عصرنة الإدارة اŪبائية في اūد من التهرب الضريبي -

 

WWW.DZPEN.COM  |  قلم الجزائر



 مقدمة
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:Ņه نطرح التساؤلات التاǼوم 
 ماهو الǼظام اŪبائي وماهي مميزاته؟   -
 ماهي أبعاد التهرب الضريبي وماهي أساليبه؟   -
 العالمية؟ ماهو موقع اŪزائر بين الإصلاحات اŪبائية   -
 :الدراسة اتفرضي -2

 التالية: ة الرئيسيةكمحاولة أولية للإجابة على الإشكالية الرئيسية وűتلف التساؤلات الفرعية تم صياغة الفرضي
لإطفاء صفة  والاتصالوتزويدها بتكǼولوجيا  الإعلام  الإصلاحات اŪبائية جاءت لإصلاح وعصرنة الإدارة اŪبائية -

 ؛الرقمǼة عليها
 أما الفرضيات الفرعية فهي كمايلي: 

ظل التقدم  نظام معقد وغير مواكب للتطورات اūاصلة في يتميز بأنه الǼظام اŪبائي اŪزائري قبل الإصلاح -
 ؛التكǼولوجي

 نتاج وامتداد طبيعي لذلك؛التهرب الضريبي ظاهرة عالمية وجودها  -
 .المتطورة الأنظمة اŪبائيةاŪزائر تسعى دائما إń مواكبة  -
 :أهمية الدراسة -3

أحد البدائل الŖ تساعد الدولة في Ţقيق التǼمية  أصبحتالضرائب  نكون أتستمد هذǽ الدراسة أهميتها في   
، كما نجد أن ظاهرة التهرب غيرات خارجية لا يمكن التحكم فيهاتالبترولية قد ترتبط بم الإيراداتالاقتصادية şلاف 

الضريبي من أبرز العقبات الŖ تواجهها الدولة في رسمها وتǼفيذها لمختلف سياستها، لذلك تسعى الإدارة اŪبائية في وضع 
ǽ الظاهرة ذات الأبعاد ذالتخفيف من ه ومǼهإجراءات جديدة من أجل عصرنة نظامها وŰاولة مواكبة الدول المتقدمة 

 .اŬطيرة
 :أهداف الدراسة -4

 :جملة من الأهداف نوجزها فيما يلينسعى من خلال هدǽ الدراسة Ţقيق 
 ؛الضريبي الإصلاحمعرفة أهم مكونات  -
  ؛التعرف على واقع التهرب الضريبي وآثارǽ الوخيمة على الاقتصاد الوطني -
 ؛معرفة مدى مساهمة الإدارة اŪبائية في اūد من التهرب الضريبي -
 .تسليط الضوء على أهم المعوقات والمشاكل الŖ تعاني مǼها الإدارة اŪبائية -
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 :الموضوع لعدة أسباب مǼهايعود اختيار  :أسباب اختيار الموضوع -5
 نشر الوعي الضريبي لدى المكلفين؛ المساهمة في -
 ؛ثة في مكافحة التهرب الضريبياŪبائية اūدي الإدارة إصلاحاتمعرفة مدى مساهمة  -
 ؛تǼامي ظاهرة التهرب الضريبي مما أصبح يشكل خطرا على اŬزيǼة العمومية -
 حداثة الموضوع حيث يعتبر موضوع الدراسة حديث الساعة خاصة في ظل الأزمة المالية الŖ تعاني مǼها اŪزائر حاليا؛ -
 .ائي اŪزائريا الميدان نظرا للتغيرات المستمرة في الǼظام اŪبذنقص الدراسات السابقة في ه -
 :أدوات الدراسةو منهج  -6

لأنه يعتبر من أسس المǼاهج  التحليلي الوصفيللإحاطة بمختلف جوانب الموضوع ولمعاŪة الإشكالية تم إتباع المǼهج 
من أجل دراسة بعض الأنظمة  ، كما استخدمǼا المǼهج المقارنوفهم مكونات الدراسة بدقة ووضوح البحثية لتقرير اūقائق

 اŪبائية التابعة للدول المتقدمة والدول الǼامية و مقارنتها بالǼظام اŪبائي اŪزائري.
 :الدراسات السابقة -7

  مǼها: وضوع ŞثǼا نذكر بم ذات صلةمن أجل الإحاطة اŪيدة بالموضوع تم الإطلاع على دراسات سابقة
 "فرع  دراسة قاسمي مريم بعنوان "إصلاح هياكل الإدارة الجبائية ،ǽمذكرة ماجستير في إطار مذكرة الدكتورا

، هذفت الدراسة  إń أهم الإصلاحات اŪبائية وهيكلة 2014 الدولة والمؤسسات، كلية اūقوق، جامعة اŪزائر،
ل الإدارة اŪبائية والمبادئ المساهمة في عملها بالإضافة إń العوامل اŬارجية المؤثرة فيها والامتيازات اŪبائية في ظ

الإصلاحات وتوصلت الدراسة إń أن الإصلاح الضريبي الذي انتهجته اŪزائر بداية التسعيǼات يǼدرج في سياق 
űتلف التحولات الŖ عرفتها الساحة الدولية والوطǼية حيث ساهمت هذǽ التحولات في وضعية الإصلاح الضريبي 

 ضمن سياقين الأول دوŅ  والآخر وطني.
 مذكرة ماجستير، فرع مالية، كلية  عنوان " تنظيم اختصاصات الإدارة الجبائية"دراسة مريبعي محفوظ ب

،  هدفت هذǽ الدراسة اń التعرف على التǼظيم الشامل للإدارة اŪبائية  والǼظام الضريبي 2003 اūقوق، اŪزائر،
وتوصلت أخيرا إń الǼقائص الŖ  وإصلاحاته من حيث القوانين والهياكل ووضحت اختصاصات الإدارة اŪبائية

 اŪبائية  مع الانتقادات  اŬاصة بكل مصلحة. الإدارةتعاني مǼها 
 "صص  دراسة داودي محمد بعنوان "الإدارة الجبائية والتحصيل الضريبي في الجزائرţ ،مذكرة ماجستير

  إńهدفت هذǽ الدراسة  ،2006مالية، كلية العلوم الاقتصادية  والعلوم التجارية وعلوم التسيير،تلمان، اŪزائر، 
كيفية التحصيل الضريبي في اŪزائر ،قواعدǽ وطرقه كما بيǼت العلاقة اūساسية الضريبية والضغط اŪبائي 
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 مقدمة

 

‌ث  

 

قدمت معاŪة قبل الإصلاحات وبعد الإصلاحات و  رقها للإدارة اŪبائيةبالتحصيل الضريبي، بالإضافة إń تط
لظاهرة التهرب الضريبي والغش الضريبي، توصلت إń أن الإصلاحات اŪبائية في اŪزائر عملت على تطوير اŪباية 

صل عليها ما بين العادية وبالتاŅ مردودية التحصيل الضريبي على مستوى الإدارة اŪبائية  ومن خلال الǼتائج المح
لم تعرف تطورا كبيرا  بل يكاد يكون Űتشما  وهذا نتيجة لضعف القطاع الصǼاعي   1998حŕ  1992سǼة 

 2002حŕ  1998والمتمثل أساسا في المؤسسات العمومية وما تعرفه من صعوبات مالية أما الفترة  الممتدة ما بين 
نتيجة استقرار المؤسسات العمومية وارتفاع كتلة الأجور وتطبيقها  شهدت زيادة في الإيرادات اŪباية العادية وهذا

 لمختلف المشاريع. 
 "في علوم التسيير، كلية  دراسة ناصر مراد بعنوان "فعالية النظام الضريبي وإشكالية التهرب ǽأطروحة دكتورا

الدراسة  إŢ ńديد معالم الǼظام هدفت هذǽ  ،2002العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة اŪزائر، 
الضريبي وŢديد űتلف أهداف وأثار الضرائب بالإضافة إń إبراز علاقة الǼظام الضريبي مع السياسات الاقتصادية 
الأخرى، ،كما تǼاول űتلف الإجراءات الŖ تعاŀ التهرب الضريبي، بالإضافة إń التطرق إń واقع التهرب الضريبي 

ظل الإصلاحات، وتوصلت إń الإصلاح الضريبي في اŪزائر ومدى Ţقيقه للفعالية باستعراض في اŪزائر في 
                                                                                         السياق الدوŅ والوطني.

 خطة الدراسة -8
خصص الفصل الأول  والثاني من هذǽ  إذ، ثلاثة فصول إńتقسيم الدراسة  قمǼاŝوانب الموضوع   الإلماممن أجل 

 :وذلك كالأتي šارب بعض الدول اŪانب الǼظري أما الفصل الثالث فخصص لعرض إńالدراسة 
إذ تم التطرق في المبحث الأول وقد تضمن ثلاثة مباحث  اŪبائية" للإدارة Ǽظريال الإطارجاء بعǼوان" الفصل الأول:  -
ńباية إŪظام الضريبي  ،مفاهيم عامة حول اǼبائية والإدارةالŪفي حين تضمن المبحث الثاني  اŪظام اǼبائي إصلاح ال

 اŪزائري.الضريبي  الإصلاح، أما المبحث الثالث فشمل مضمون اŪزائري
 المبحث الأول ضم" وقد تضمن ثلاثة مباحث، حيث للتهرب الضريبي المفاهيمي الإطار جاء بعǼوان" الفصل الثاني: -

أما المبحث  وإجراءات مكافحته، أثار التهرب الضريبي ،أسباب ، في حين المبحث الثاني شملالتهرب الضريبي ماهية
 .اŪبائية في اūد من التهرب الضريبي الإدارةانعكاسات عصرنة  الثالث فتضمن

وقد تضمن ثلاثة مباحث، حيث ي" بائالǼظام اŪ إصلاح لعرض بعض التجارب في ůال"فخصص  الفصل الثالث: -
في المبحث الثاني،  اميةالšǼارب الدول بعض  ،كما قمǼا بعرضفي المبحث الأولالدول المتقدمة  بعض šاربعرض  تم

  . بين الأنظمة اŪبائية والاختلافأوجه التشابه  خصصǼاǽ لعرض بيǼما في المبحث الثالث
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 تمهيد: 
 بل، فقط لى اŬزيǼة العامةتأثيرها لا يقتصر ع حيث أن تعتبر الضرائب من أهم موارد الدولة في العصر اūديث،

لدولة، تتميز الأنظمة الضريبية الفعالة بتطورها المستمر  والاجتماعي الاقتصاديعلى اŪانب السياسي،  حŕ كذلك  تؤثر
تبعا لتحولات الاقتصادية والمالية، لذلك فهي تطبق خلال مدة زمǼية ثم تصبح غير مǼاسبة مما يقتضي تعديلها وإصلاحها 

 الأخيرة  الآونةحت العالم في االŖ اجت اŪذريةوفي ظل التغيرات والتحولات سواء تعلق الأمر بالدول المتقدمة أو الǼامية، 
، واŪزائر كغيرها من الاقتصاديةوالمتمثلة في Ţقيق التǼمية المهمة Ţقيق جملة من الأهداف  إńالŖ تهدف في ůملها و 

الدول قامت بالعديد من الإصلاحات الضريبية، وخاصة مǼها تلك الš Ŗسدت في مطلع التسعيǼات بغية تكييف 
ترشيدǽ من خلال إنشاء ال تعديلات على نظامها الضريبي و اŪديدة، وذلك بإدخ الاقتصاديةالǼظرة نظامها الضريبي مع 

    لمتطلبات التǼمية وŢقيقها لأهداف أخرى.استجابة  أكثرضرائب جديدة 
 وعلى هذا الأساس قمǼا بتقسيم الفصل الأول إń ثلاثة مباحث:

 الǼظام الجبائي والإدارة الجبائية.المبحث الأول: مفاهيم عامة حول الجباية،  -

 المبحث الثاني: إصلاح الǼظام الجبائي. -

 المبحث الثالث: مضمون الإصلاح الجبائي.  -
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

WWW.DZPEN.COM  |  قلم الجزائر



 الفصل الأول:   الإطار الǼظري للإدارة الجبائية

 

3 

الإدارة الجبائيةو  جبائي: مفاهيم عامة حول الجباية، الǼظام الالأولالمبحث   

مصادر التمويل ŬزيǼة الدولة من أجل إنفاقها لصاŁ العام لتحقيق الرفاهية لمواطǼيها،  أهم تعد الضرائب أحد
Ţصيل الضرائب بما تشريعات الŖ تǼظم عملية جباية و الفي وسعها من سن القوانين و  لذلك تسعى الدولة لعمل كل ما

المبحث إń: مدخل للجباية، لمحة عن الǼظام  ، وسǼتطرق في هذاŹافظ على وفرة اŪباية ŬزيǼة الدولة مع Ţقيق العدالة
 اŪبائي، الإدارة اŪبائية.

 لجبايةمدخل ل :الأولالمطلب 
،كان الأفراد يعيشون في جماعات الدول لسد نفقاتها العامة اقتصادياتتعتبر اŪباية المورد الأساسي الذي تعتمد عليه 

ومع التطور العام أدى إń خلق حاجات ضرورية Ÿب تلبيتها لم تكن هǼاك مرافق مشتركة مما توجب فرض الضرائب، و 
 وذلك من خلال اللجوء إń فرض تكاليف إلزامية على الأشخاص والأموال. 

 الجباية مفهوم  -1
ارة إů ńموع الوسائل المادية والبشرية للإش باختصار Fiscalitéيستخدم اصطلاح اŪباية  :تعريف الجباية 1-1
 الاقتصاديأنواعها وتقتضي ضرورة التحليل  اختلافيل الضرائب على لفرض، ربط، تقدير، وŢصالتǼظيمية المسخرة و 

لفظ مرافق لكلمة جباية دلالة على تǼظيم هذǽ الضريبة، مصدر حصيلتها أو إيراداتها مثال: جباية عادية  استخدامعادة 
دولية،  أواية خارج البترول، جباية Űلية ووطǼية جبالضرائب، جباية بترولية و  أشباǽجباية وغير عادية، جباية الضرائب و 

 الإيراداتتكون لدلالة على مصدر  أن إلاتعود  هذǽ المسميات لا أن إń الإشارةšدر ...اł و الأفرادجباية المؤسسات و 
 .1ليةللجباية المح بالǼسبةكما هو اūال   استخدامها إيراداتهامن  الاستفادةالهيئات الŹ Ŗق لها  أوالضريبية 

 ůموعة مǼها: خترنااوجهات نظر الباحثين  ختلافلاالضرائب نظرا  يفتعار تعددت  :تعريف الضريبة 1-2
تكون جل Ţقيق المǼفعة العامة، و أمن  بدون مقابلبصفة نهائية و  الأفرادها الإجبارية الŖ يدفع"الضريبة هي المساهمة المالية 
 .2إنفاقهمنسبة و  المواطǼينهذǽ المساهمة حسب طاقة 

 أموالالقانون العام من  أشخاصمن يǼوب عǼها من  أوفريضة نقدية تقتطعها الدولة  بأنها" أيضاويمكن تعريفها 
 ."3لدولة سياسة المالية  أهدافجبرا وبصفة نهائية وبدون مقابل وتستخدمها لتغطية نفقاتها، والوفاء بمقتضيات و  الأفراد

 
 

                                                           

1 .23ص ،2012، سǼة عمان لǼشر والتوزيع،لدار زهران  ،Ǽظام الجبائيالتطبيقات فǼيات الضرائب بي، تسحميد عبد الله اūر  
  

.53ص ،1999 دار المحمدية العامة،، وńلأالطبعة ا ،، دروس في المالية العامة والمحاسبة العموميةحسين الصغير  2
  

.72، ص1988، دار البيان، عمان التشريع الضريبيالمالية العامة و غازي عǼاية،  3
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 :تǼقسم الضرائب إń عدة أنواع سǼحاول ذكرها وشرحها :أنواع الضريبة 1-3

  ققه المكلف  :الضرائب المباشرةŹ تفرض على قيمة ما Ŗاصر  أووهي الضرائب الǼويتحملها  ،المال رأسيمتلكه من ع
 :ǽ الضريبة إń غيرǽ وهي نوعانذالشخص المكلف نفسه ولا يستطيع نقل عبء ه

أساس ما Źققه المكلف من عǼاصر خاضعة للضريبة خلال فترة زمǼية سواء كانت وتقدر على : الضريبة على الدخل -
ǽ الضريبة إما أن تكن ضريبة نوعية على الرواتب والأجور والأرباح التجارية والصǼاعية، أو تكون ضريبة ذوه ،شهر أو سǼة

لتشخيص الضريبي إعفاء حد ومن أهم عǼاصر ا ،أنواعها ومصدرها اختلافعامة على ůموع عǼاصر دخل المكلف على 
ثم إن التصاعد في  هǼاك إعفاء أخر يقابل الأعباء العائلية، أدŇ من الدخول تتǼاسب والǼفقات الضرورية للمعيشة كما أن

 حد عǼاصر التشخيص الضريبي.أمعدلات الضريبة هو 

يمتلكها الفرد مǼتجة كانت أو غير مǼتجة وتفرض الضريبة على رأس المال وعلى الثروة الŖ : المال رأسالضريبة على  -
ǽ الضريبة قد تكون ذتتميز بأنها تفرض على كل ما يملكه المكلف من أموال ثابتة أو مǼقولة في ūظة زمǼية معيǼة، وه

 .1عادية أو غير عادية
 اضعة لها بصفة متقطعة و امباشرة على  غير بصفة هي ضريبة تفرض: الضرائب الغير مباشرةŬلا تتطلب لمادة ا

 .2الأخركما يستطيع المكلف بها نقل عبئها الضريبي إń الطرف   الاسميةاŪداول 
على عǼاصر  الأحيانمعظم فهي تقع في  الإنفاقب المباشرة تشمل ضرائب التداول و وهي عكس الضرائ

هذǽ  استهلاكغير مباشرة من طرف الشخص الذي يود  بالتاŅ يتم تسديدها بطريقةو  المؤذاةاŬدمات  أو الاستهلاك
 ł إالضرائب على الواردات، البيع، حقوق التسجيل... :اŬدمات اŬاضعة للضريبة مثل استعمال أو الأشياء
 .3الضرائب على الاستهلاكو  جمركيةرسوم  :مثل أخرالمكلف يستطيع نقل عبئها إń شخص  نأكما 

 
 
 
 
 
 

                                                           

.17ص ،2003 عمان الأردن، دار المسيرة للǼشر والتوزيع، ،الطبعة الأوń ،الضرائب ومحاسبتها ،وآخرون عبد الǼاصر نور، 1  
2 ،Ŗظام الضريبي بين الفكر المعاصر والفكر المالي  رحمة نابǼالعلوم الاقتصادية والتجارية  كلية، مذكرة الماجستير في علوم التسيير،"دراسة مقارنةالإسلامي"ال

  .31ص ،2014 -2013، 2 جامعة قسǼطيǼةوعلوم التسيير، 
.21ص ،2010 اŪزائر، ديوان المطبوعات اŪامعية، ،طبعة الثالثة ،جباية المؤسساتدة، يحميد بو زي  3
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 الضريبة الغير مباشرةمزايا وعيوب الضريبة المباشرة و يوضح   :(1-1)الجدول 

 .7ص ، 2008 ،الجزائر والتوزيع، للǼشر هومة دار، الرابعة الطبعة والضرائب، الجباية اقتصاديات محرزي، عباس محمدالمصدر: 

 
ومية مقابل Ţقيق الǼفع العام، اŬزيǼة العم إńيدفعه المستفيدون  إلزاميمبلغ ماŅ  بأنهيعرف الرسم  :تعريف الرسم 1-4
 لتمويل الǼفقات العامة للدولة. إلزاميةالضريبة يلتقيان في كونهما فريضة نقدية كان الرسم و   إذاو 

 أماخيرة تفرض دون مقابل الضريبة فالأ المقابل متحقق في الرسم دونعǼصر  أنźتلف الرسم عن الضريبة في كما 
، في الاجتماعيةظروفه  أوعن مركزǽ الماŅ  الǼظرالǼفع اŬاص الذي يعود على دافعه بصرف  أساسالرسم فيتحدد على 

 .1المقدرة الاقتصادية للمكلف بها أساسحين تتحدد الضريبة على 

ين على المشرع الماŅ مراعاتها الŖ يتع أسسلضريبة تلك القواعد و  الأساسيةتعř المبادئ  :للجباية الأساسيةمبادئ ال -2
 يلي:  وتتمثل في ما، 2هو بصدد تقرير الǼظام الضريبي للدولةو 

بها ذلك الǼظام الذي يوزع الأعباء المالية للضرائب بعدالة بين أفراد المجتمع أي مساهمة أفراد في ويقصد  العدالة: مبدأ 2-1
المداخيل الضعيفة كما  أصحاب باستثǼاء مداخليهمتكون مساهمتهم متǼاسبة مع  أن أخربمعŘ العامة دون تمييز، و  نفقات

  .3و اūال بالǼسبة لضرائب المباشرةه

                                                           

.95، ص2005التوزيع، الأردن، عمان، ، دار اūامد لǼشر و مالية العامة لتشريع المالي الضريبيعادل فليح العلي،   1  

.  311، ص1974، دار الǼهضة، بيروت، لبǼان، الفن المالي في الاقتصاد العام أصولحمد حشيش، أعادل  2  

  ،ňاǼانية، بيروت، المالية العامة ونظام السوق قتصادياتاأحمد حمدي الغǼ261ص، 1992، دار المعرفة اللب. 3  

 العيوب المزايا
 

 الضرائب المباشرة
 ؛سهلة التحصيل -

 ؛المردودية نسبيا ثابتة -

ة القيمة من طرف المكلف معروفمرئية و  -
 بالضريبة؛

 سهلة المراقبة نسبيا. -

 ؛طول مدة التحصيل -

 ؛مرونة اقتصادية ضعيفة -

بشكل سيئ من المكلفين  مقبولة -
 بالضريبة.

 
 الضرائب الغير مباشرة

سهل من طرف المكلف مدفوعة بشكل  -
 ؛بالضريبة

 ؛جد مǼتجة -

 ؛مرونة اقتصادية قوية -

 سريعة التحصيل.  -

 ؛ثقيلة المراقبة -

 ؛غير مستقلة المردودية -

 Ţصيل ناقص )غش ضريبي(. -
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جل أسس حسابها والمǼاسبة الŖ فرضت على أومعǼاǽ أن تكون الضريبة Űددة بوضوح من  :اليقين)الوضوح(مبدأ  2-2
 اšاǽ بالتزاماتهيكون المكلف على دراية  أنأي  ،طريقة Ţصيلها إń إضافةبها  الوفاءأساسها مع Ţديد الوعاء وميعاد 

الضريبية  الأحكام واستقراربثبات  إلالا يتحقق ذلك  المتعلقة بالضريبة بالأحكامالمكلف  إلمامك لذويتطلب  الدولة،
 .1التغيرات عليها إحداثعدم المغالاة في والتشريعات المتعلقة بها و 

أحكام تكون  أنى وهو يǼص عل ،تتوفر في الضريبة أننقطة هامة Ÿب  المبدأا ويعد هذ الملائمة في الدفع: مبدأ 2-3
 أنوعليه Ÿب  عليه، ك لتخفيف وقع الضريبةلذوأساليب Ţصيلها ملائمة للمكلف و Ţصيل الضريبة المتعلقة بمواعيدها 

 .2مباشرة بعد حصول المكلف على الدخل اŬاضع لها الضريبة يكون ميعاد دفع 
وتقضي هذǽ قاعدة بضرورة تǼظيم جباية ضريبة Şيث لا تǼتزع من المكلف  التحصيل:نفقات في  الاقتصاد مبدأ 2-4

هو  المبدأالمقصود من هذا تكون نفقات جبايتها قليلة، و  أنقل ما يمكن فوق ما يدخل في الǼهاية خزيǼة الدولة أي أ إلا
حد  أقصىإń  ضئيلايكون  أنبين ما يدفعه المكلفون فلا Ÿب زيǼة العامة من حصيلة الضرائب و الفارق ما يدخل اŬ أن

  .  3ممكن

 

 الجبائيالǼظام  لمحة عن المطلب الثاني:
مستمدا من الǼظام الفرنسي بكل ما Źمله من عدم المساواة بين  جبائيانظاما  استقلالهااŪزائر مǼد  تبǼت 

Ŵو إصلاح  الاšاǽكافيا، إذا توجب على اŪزائر   اقتصاديا استقرارالمكلفين، هذا الǼظام لم يوفر موارد مالية تضمن لها 
، سǼتطرق في هذا المطلب إń تعريف الǼظام اŪبائي، أهدافه، مقوماته، وفي الاقتصاديةبما يتوافق مع البيئة  اŪبائينظامها 

 فعالية الǼظام اŪبائي. إńالأخير سǼتطرق 

طبيعة نظام اūكم بعدة معايير من أهمها  لارتباطهانظرا  بائييف الǼظام اŪتعددت تعار  :جبائيالǼظام التعريف  -1
ůموعة القواعد القانونية  "حدهما ضيق يتمثل فيأي بائ، وبشكل عام يوجد مفهومان للǼظام اŪالاقتصاديودرجة التطور 

  .4الضريبي في مراحله المتتالية من التشريع الربط إń التحصيل استقطاعوالفǼية الŖ تمكن من 
والفǼية الŖ تؤدي تراكبها معا وتفاعلها مع بعضها  قتصاديةلاواوثانيهما واسع يتمثل في كافة العǼاصر الإيديولوجية 

 .5البعض إń كيان معين
                                                           

1
، أطروحة دكتوراţ ،ǽصص في العلوم الاقتصادية، قسم العلوم الاقتصادية والتجارية دراسة تحليلية لقواعد تأسيس وتحصيل الضرائب بالجزائرŰمد لعلاوي،  

 .6، ص2015-2014وعلوم التسيير، جامعة Űمد خيضر، بسكرة، 
2
  ǽمد لعلاوي، مرجع سبق ذكرŰ7، ص. 
3 ǽمد لعلاوي، مرجع سبق ذكرŰ7، ص. 
.223، ص2004 ،الإسكǼدرية، دار اŪامعية، الǼظم الضريبيةيونس أحمد البطريق، علي عباس عياد،   4  

.6ص ،2001، كلية التجارة، جامعة بيروت العربية، الدار اŪامعية، الǼظم الضريبية بين الضريبة والتطبيق المرسي السيد اūجازي،   5  
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Ūظام اǼتمع معين وزمن أعلى  بائيكما يمكن تعريف الů يراد اختيارها وتطبيقها في Ŗموعة من الضرائب الů" نه
 ". 1تمعلمجلك ذ ارتضاهاالسياسة الضريبية الŰ Ŗدد Ţقق أهداف 

نه ůموعة Űددة وűتارة من الصور الفǼية للضريبة تتلاءم مع أعلى  بائيكل عام يمكن تعريف الǼظام اŪوبش
 Ŗددة من خلال ظروف وخصائص البيئية الŰ موعة برامج ضريبية متكاملة تعمل بطريقةů تعمل في نطاقها  وتتمثل في

تسعى إŢ ńقيق الǼظام الضريبي  التشريعات والقوانين الضريبية المصدرة وما يصاحبها من لوائح تǼفيذية ومذكرات تفسيرية،
الموارد الاقتصادية  ستغلالاو  نفقاتها العمومية المتزايدة،والسياسة الضريبية المتمثلة في توفير حصيلة ضريبية ملائمة لتمويل 

 .جتماعيةلااوŢقيق الاستقرار الاقتصادي والعدالة  ،جل دفع عجلة التǼمية الاقتصاديةأالمتاحة أكثر ما أمكن من 

Ņظام الضريبي ثلاثة مكونات رئيسية وهي كالتاǼتج أن للǼ2من خلال التعاريف السابقة نست
: 

أهداف Űددة مشتقة من أهداف السياسة الضريبية السائدة اŬاصة بالمجتمع  والţ Ŗتلف من ůتمع لأخر وفقا   -
 ؛والǼظام السياسي الاقتصاديلتطور ل

 ؛ůموعة من الصور الفǼية المتكاملة للضريبة والŖ تتلاءم مع ظروف وخصائص البيئة الŖ تعمل في نطاقها -
من التشريعات والقوانين الضريبية واللوائح التǼفيذية الŖ تمثل الطريقة الŖ يعمل من خلالها الǼظام الضريبي  ůموعة -

 وűتلف أجهزته.

 معظم řš العملي الواقع ففي العامة، الميزانية تمويل هو بائياŪ للǼظام التقليدي الهدف إن  :جبائيأهداف الǼظام ال -2

 فقط، ولكن الدولة ونفقات أعباء لتغطية الضرائب تستعمل ولا الضرائب، طريق عن مواردها من الأكبر القسط الدول

 للضريبة، قتصاديلاا بالدور يعرف ما وهذا الاقتصادي، الǼشاط على التأثير دفبه العمومي التدخل أجل من تستعمل

 توفير على يقتصر الأمر يعد فلم الضريبي، الǼظام وظيفة معه توسعت ،قتصاديلاا الǼشاط في الدولة تدخل توسع فمع

 أهداف وتتلخص ،ةمتعدد ůالات وفي أخرى، وظائف يؤدي أصبح بل فقط، العامة الǼفقات لتغطية الضرورية الأموال

3التالية الǼقاط في الضريبي الǼظام
: 

 الضرورية الأموال توفير في أساسا والمتمثل ي،بائاŪ للǼظام التقليدي الهدف الهدف، هذا يعتبر: المالي الهدف  2-1

 خلال من للضريبة الوحيد الهدف هو العمومية الǼفقات تغطية فإن الكلاسيكية الǼظرية وحسب العامة، الǼفقات لتغطية

 حيادية وهما الضرائب فرض في أساسين شرطين بتحقق الǼظرية هذǽ أنصار ىناد وقد العمومية، اŬزيǼة صǼاديق تغذية

 حصيلتها. ووفرة الضريبة
                                                           

 .25ص ،2006 اŪزء الأول، دار هومة، ،الثانيةالطبعة  ،-المعǼويينجباية الأشخاص الطبيعيين و  -حديثالǼظام الجبائي الجزائري الخلاصي ،  رضا 1
، ص 2007، الدار اŪامعية، معاصرة قتصاديةاقضايا  -نظم-سياسات -الضرائب قتصادياتاشكري رجب لعشماوي،  ،سعيد عبد العزيز عثمان 2

324-325.  
3
 .36-35، ص2010ديوان المطبوعات اŪامعية، اŪزائر، سǼة  ، "والتطبيق الǼظرية بين الضريبي الǼظام فعالية" ، مراد ناصر  
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:في تتمثل أخرى، جزئية أهداف عدة بلوغ ويشمل: قتصاديلاا الهدف  2-2
1 

 تقوم لهذا Ţقيقها، الدولة تسعى الŖ الهامة الأهداف بين من الاقتصادي الǼمو يعتبر :الاقتصادي الǼمو تحقيق 2-2-1

 العبء ţفيف خلال من وذلك للمواطǼين، المعيشي المستوى وŢسين الاقتصادي الǼمو لإنعاش المحرك بدور الدولة

 الذي الضريبي، التخفيض أو الضريبي كالإعفاء عديدة وسائل خلال من وذلك بالضريبة المكلفين على الضريبي المفروض

 الذي الاستثمار حجم ثم ومن المدخرات، حجم زيادة وبالتاŅ والمؤسسات، الأفراد لدى المتاح الدخل زيادة إń يؤدي

  .الاقتصادية الǼمو معدلات من يرفع
 رواج فترة من اقتصادية دورات شكل على عديدة تقلبات الاقتصادية اūياة تشهد: الاقتصادي الاستقرار تحقيق 2-2-2

ńها يترتب انكماش فترة إǼيؤثر مما حالة، كل حسب للأسعار العام المستوى في ارتفاع أو البطالة معدلات في ارتفاع ع 

 الاستقرار Ţقيق في هاما دورا المالية السياسة أدوات من كأداة الضريبة وتلعبي، الاقتصاد الǼمو معدل على سلبا
 :طريق عن وهذا الاقتصادية، الأزمات حدة من التخفيف خلال من الاقتصادي

 دخل ŵفاضا إń يؤدي الذي الأمر تضخمية، فجوات وجود حالة في جديدة ضرائب وفرض الضريبة معدلات رفع  - 

 مالتضخ معدلات ŵفاضا ثم ومن الكلي الطلب ŵفاضا وبالتاŅ الأفراد،
 إń يؤدي مما قتصاديلاا نكماشلاا حالة في الملائمة الضريبية اūوافز تقديم في والتوسع الضريبية المعدلات ţفيض  - 

 الضريبية. اūوافز تقديم عن الǼاتج ستثمارلاا حجم رتفاعلا نتيجة القومي الدخل رتفاعا

 ضرائب فسن الوطř، المǼتوج ūماية أداة الضريبة تكون أن يمكن :الأجǼبية المǼافسة من الوطǼية الصǼاعة حماية 2-2-3

 .الوطř المǼتوج تشجيع وبالتاŅ الاستيراد، عملية يكبح أن يمكن الواردات على مرتفعة جمركية
 Ŵو الإنتاج عوامل لتوجيه كأداة الضريبة الدولة تستعمل: للاستثمار والجهوي القطاعي التوازن تحقيق 2-2-4

 حيث انه من المعروف الضريبية المعاملة في التمييز طريق عن وهذا ترقيتها، المراد أو فيها المرغوب غير واŪهات القطاعات

 .الضريبية التكاليف وخاصة التكاليف تǼخفض أين تǼتقل الإنتاج عوامل أن
 البطالة، متصاصاو  الشغل Ţقيق وسائل من كوسيلة الضريبة تستخدم: الشغل مǼاصب توفير في المساهمة 2-2-5

 الŖ المؤسسات على الضرائب خفض على اūكومة تعمل البطالة حدة تزايد ظل في أنه قتصاديلاا الواقع أثبت حيث

المؤسسات  تشجيع إطار في أنه حيث اŪزائر، في الضريبية السياسة في فعليا šسد ما وهذا عǼصر العمل، بكثافة تمتاز
تدرŸيا إVF ( versement forfaitaire)  ńتم ţفيض ضريبة الدفع اŪزافي عمل، مǼاصب وتوفير خلق على الاقتصادية

 .2006  أن تم إلغاؤǽ نهائيا في إطار قانون المالية
 طريق عن الدخل توزيع نمط تكييف في كبير أثر من اūكومة لǼشاط ما أحد على źفى لا :الاجتماعي الهدف  2-3

 الأفراد إń تؤول الŖ الدخل نسبة زيادة على العمل يمكن مثلا الضرائب ففي الإنفاق، ونسب أنواع في تغيرات إحداث

 الدخل إنقاص على العمل أخرى جهة من يمكن كما عليهم، المفروضة الضريبة بتخفيض وذلك الدنيا الدخل شرائح في

                                                           

1
 .39-37ص مرجع سبق ذكرǽ، ، مراد ناصر  
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 العامة اūماية لتوفير قامت أساسا اūكومات أن المعروف ومن هذا العليا، الدخل ذوي شرائح الأفراد لأولئك الǼسبي

 .1له وتهيئة الظروف المǼاسبة توفير طريق عن بالإنتاج مساهمتها يعř وهذا المواطǼين لكافة
، Ţقيقها إńيسعى الǼظام الضريبي العامة الŖ  الأهدافحد أالمجتمع  أفرادالثروة بين تعتبر عدالة توزيع الدخل و 

على شكل و  الصافية ويتوقف ذلك أو الإجماليةسواء في صورتها  الأفرادوهذا من خلال الضرائب المفروضة على دخول 
، فتطبق نظام الضريبة التصاعدية تصاعدية متدرجة أوكانت نسبة ثابتة من الوعاء   إذا، وما نوع الضريبة المفروضة

 الأمر، الأفرادبين  الدخليعيد التوازن الǼسبي في توزيع و  الأغǼياءتركز الثروة لدى  درجةźفف من  أنبالشرائح من شانه 
 المجتمع. أفرادبين  جتماعيلااالتضامن Ţقيق التكافل و يكل الاجتماعي و تصحيح اله إńالذي يؤدي 

 نتخاباتلااخاصة في فترات السياسية و  الأهدافلتحقيق بعض  أداةتكون الضريبة  أنيمكن : السياسي الهدف  2-4
، وهذا لها الأصواتطة و Ÿذب العديد من يدعم مركز السل أنالضريبية من شانه  الإعفاءاتالتوسع في مǼح  أنحيث 

على  إلغائها أوţفيضها  أوض الدول فرض رسوم جمركية على مǼتجات بع أن، كما المتقدمة الرأسماليةصة في الدول اŬا
 سياسية. أغراضللǼظام الضريبي لتحقيق  ستعمالاايعتبر  أخرىمǼتجات الدول 

 من اūد بغية السياسات صانعي أمام المتاحة والسياسات الوسائل أهم من البيئية الضرائب تعتبر: البيئي الهدف  2-5

 الأدوات من باعتبارها اūراري، حتباسلال المسببة الأخرى والغازات الكربون أكسيد ثاň غاز إنبعاثات وخفض التلوث

 وتكاليف كبيرة مرونة ذات مالية Űددات طريق عن الملوثين سلوك على بالتأثير تسمح الŖ فعالية الأكثر قتصاديةلاا

 .2قلأ
مترابط لتحقيق أهداف معيǼة يمثل الǼظام الضريبي ůموعة من العǼاصر الŖ تعمل بشكل : جبائيمقومات الǼظام ال -3

3حسب قواعد ومقومات Űددة وتتكون مقوماته من
:  

وهي الţ Ŗتص بإصدار القانون الضريبي وكافة التشريعات الŢ Ŗدد فلسفة وأهداف ووسائل  :الإدارة التشريعية 3-1
 .والاجتماعية الاقتصاديةالǼظام الضريبي في المجتمع والŖ تعكس طبيعة الدولة السياسية وخياراتها 

تضم أجهزة تتوń تǼفيذ القانون الضريبي الصادر من الإدارة التشريعية كما تعمل على تǼفيذ  :الإدارة التǼفيذية 3-2
 السياسة الضريبية عن طريق قيامها بعملية اūصر والربط والتحصيل من الأشخاص الطبيعيين والمعǼويين.

                                                           

التسيير، اŪزائر العاصمة،  وعلوم الاقتصادية العلوم كلية ماجستير، مذكرة ،المقبلة" المرحلة وتحديات الأداء تقييم الجزائري" الضريبي ، الǼظامأحمد جراج 1
  32 ، ص2004-2003سǼة 

2
جامعة باتǼة،  ،المستدامة والتǼمية العمومية الخدمة حول الوطǼي الملتقى ضمن مداخلة الجزائر، في البيئية الجباية إشكالية علي، عاشور، عزوز كتوش  

 .4، ص2006ديسمبر 2-3
 ، جامعة البليدة،الجبائية في الجزائر في الألفية الثالثةالسياسة  الملتقى الوطǼي حول، تقييم السياسة اŪبائية في اŪزائركمال رزيق، بوعلام رحمون،    3

  .3، ص2003
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بين المكلفين والإدارة الضريبية فيما يتعلق بتقدير  أالمǼازعات الŖ قد تǼشالذي يتوń الفصل في  :الجهاز القضائي 3-3
 الضرائب المستوجبة الدفع على المكلفين.

1وهǼا بدورها يتطلب وجود، ǽ المحاور الثلاثة ůتمعةذام ضريبي يستلزم تكامل الǼجاح لهولǼجاح أي نظ
: 

إضافة مع šانسها مع السياسات الاقتصادية  ،القواعد الفǼية الأصوليةيها كل سياسة ضريبية متجانسة ومتوازنة يراعي ف -
 ؛الأخرى

 ؛تشريع ضريبيي مستقر وواضح يعبر عن تلك السياسة -
 جهاز ضريبيي على قدر عال من الكفاءة يتوń تطبيق التشريع وتǼفيذ السياسة الضريبية على أفضل وجه. -

 :جبائيفعالية الǼظام ال -4
تتعارض فيما  قد الأهدافبشكل متوازن حيث تلك  أهدافهنقصد بفعالية الǼظام الضريبي مدى قدرته على Ţقيق 

، فالهدف الماŅ للضريبية قد يتعارض مع الهدف الاقتصادي نتيجة تدعيم الدولة لبعض القطاعات من خلال بيǼها
  ، كالتوازن اŪهويما اقتصاديدف دف الماŅ لتحقيق هالدولة قد تضحي باله أن أيجزئيا من الضريبية  أوكليا   إعفاءها

من خلال  للأفراد جتماعيلاا، Şيث المشرع الضريبي يراعي الوضع الاجتماعيالهدف الماŅ مع الهدف  تعارضيكما قد 
ذلك من و  والاجتماعيحسب الوضع الماŅ  للأفرادالمعاملات الضريبية  ختلافواالمǼخفض  الدخل ذات الأفراد إعفاء

 . جتماعيلااجل Ţقيق التضامن أ
   : 2الǼظام الضريبي يتعين على المشرع الضريبي مراعاة المصاŁ الثلاثة التالية أهدافونتيجة لتعارض 

بالقدر الذي المختلفة، و  نفقاتهاتساهم في تغطية  الأموالŢقق مصلح الدولة بما توفرǽ الضريبية من  مصلحة الدولة: 4-1
 . والاجتماعية الاقتصاديةفي Ţقيق سياساتها  يساعد

 أمامتتحقق مصلحة المكلف من خلال فرض الضريبة بالقذر الذي لا تكون فيه الضريبة عائقا  مصلحة المكلف: 4-2
، كما تتحقق مصلحة المكلف من خلال ما يوفرǽ فرض الضريبة من استثماراته Źققها من الذيالعوائد موحاته و ط

 عن طريق حمايته من المǼافسة اŬارجية.  أعماله تأديةمساعدة للمكلف على 

Ÿابية الŖ تترتب على فرض لإا الآثارتتحقق مصلحة المجتمع من فرض الضريبة من خلال  مصلحة المجتمع: 4-3
 الإنارةتوفير و حصيلة الضريبة في Ţسين اŬدمات المجانية الŖ تقدمها الدولة من شق الطرق  استخدام :الضريبة مثل

                                                           

 1955أوت 20، مذكرة ماجستير في علوم التسيير، جامعة دور الحوافز الضريبية في تشجيع الاستثمار الخاص الوطǼي في الجزائرعبد الغř رميتة،  1
 .7، ص2011-2010سكيكدة، سǼة 

2
 .41ناصر مراد، مرجع سبق ذكرǽ، ص   
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اūد من بعض العادات السيئة غير المرغوب فيها في  إń بالإضافةŢقيق رفاهية المجتمع  أيالصحة العمومية والتعليم و 
 المجتمع. 

                     توازن Źث تقارب و  أنالتوفيق بين المصاŁ الثلاثة صعب التحقيق، لذلك من واجب المشرع  أنونشير 
 .1الظروف المحيطة بهو  ياتالأولو على ضوء  فيما بيǼها
 

 الجبائية الإدارةالمطلب الثالث: ماهية 
  :الجبائية الإدارةتعريف  -1

في šسيد جزء كبير من السياسة لم الǼظام الضريبي في أي دولة، و أداة فعالة في تطبيق معا تعتبر الإدارة اŪبائية
ذلك يتطلب مǼها ن الضريبية ومن الǼظام الضريبي و المالية لها، فهي كجهاز إداري فعال تسعى لتحقيق أهداف كل م

 القيام بعدة وظائف أساسية.
توضيح أهميتها في يمكن تعريفها و وزارة المالية، و جزء من السلطة التǼفيذية في الدولة التابعة ل تعتبر الإدارة اŪبائية

يرات في حالة عدم التفسالصادرة من الإدارة التشريعية وتصدر التعليمات و  مايأتي: "هي اŪهة الŖ تتوń بتطبيق الأنظمة
 .2رات ليمكن تطبيقها عماليا"إصداات الضريبية على شكل مǼشورات و القرار وضوح الأنظمة و 

تفسيرها في حالة بائية لقوانين الǼظام الضريبي و نه يرتكز على جانب تطبيق الإدارة اŪأمن هذا التعريف نستخلص 
 .الوسائل المستخدمة لذلكبالǼسبة لمن تفسر هذǽ القوانين والأنظمة والأدوات و غموضها لكن لم يوضح 

المبالغ الضريبية من  الŖ يقع على عاتقها Ţصيلحد أطراف العلاقة الضريبية و أنها: أوتعرف الإدارة الضريبية أيضا على 
القيام لإدارة الضريبية ممارسة مهامها و توريدها للخزيǼة العمومية في مواعيدها المحددة قانونا، وحŕ تستطيع االمكلفين و 

Ǽاطة بها مǼصيلوالرقابة و  حها القانون سلطات وحقوق واسعة كسلطة الفحصبأعمال المŢ المبالغ  سلطات تضمن لها
 .3العقوباتالضريبية من المكلفين وكذلك سلطة توقيع اŪزاءات و 

الطرف الآخر المكلف حدهما الإدارة اŪبائية و أطرفان من خلال هذا التعريف نستǼتج أن علاقة الضريبية فيها 
همزة وصل بين اŬزيǼة  باعتبارهاالقانوň الأول عن تǼفيذ وųاح هذǽ العلاقة  أن الإدارة اŪبائية هي المسؤولو  بالضريبية،

 العمومية وبين المكلف بدفع الضريبية في ما يتعلق بتحصيل المبلغ الضريبية ولقانون كل الصلاحيات لتحقيق ذلك.

 إن أهمية الإدارة اŪبائية تكمن في ůالين أساسيين هما: : أهمية الإدارة الجبائية -2

                                                           

.77-76ص  مرجع سبق ذكرǽ،، ناصر مراد 1
 

.131، ص2015 ، الأردن،دار السواقي العلمية للǼشر ،الطبعة الأوń الدولية،الإدارة المالية و رشيد فارس،  2
  

، جامعة البصرة، العراق، الخارجيمجلة الاقتصاد ، دراسة حول العلاقة بين المكلف والإدارة الضريبية وتأثيرها في اūد من التهرب الضريبيجاسم Űمد سهام،  3
  .17، ص2011العدد التاسع عشر، 
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حماية حقوق حقوق اŬزيǼة العمومية من جهة و  القوانين الضريبية بشكل يضمن حماية بتǼفيذالضريبية  الإدارةتقوم   -
 ؛أخرىمن جهة  الممولين

 .1المجتمع حتياجاتاقانون ضريبي عصري يلائم  لإŸادالضريبية  القوانينتقترح التعديلات اللازمة على  -

 في مايلي:  إجمالهااŪبائية بمجموعة من اūقوق يمكن  الإدارةتتمتع  :الجبائية الإدارةحقوق  -3
 التحقيق إń بالإضافةالمحاسبية،  معايǼة الدفاترا اūق من التحقيق في المحاسبة و يتكون هذ في الرقابة: الإدارةحق  3-1

 .2الذي يسمى التحقيق المصوبالمعمق في الوضعية المحاسبية، و 

اŪبائية  الإدارة لأعوانطلاع لإنه يسمح حق اأاŪبائية على  الإجراءات( من قانون 45نصت )المادة  طلاع:لإحق ا 3-2
 .3المعلوماتوعاء الضريبة ومراقبتها بتصفح الوثائق و  تأسيسقصد 

 المديǼينبالتدخل بصفة مفاجئة لدى  بالأمرالضرائب المعǼيين  لأعوانالتحقيق  إجراءيسمح  الحق في التحقيق: 3-3
موظف للضرائب التابع لمصلحة المختصة  أيŸرى التحقيق من طرف  ،بالرسم على القيمة المضافة وكذا العاملين ūسابهم

الشحن وكذلك المحلات المهǼية من وذلك على مستوى وسائل الǼقل و  الأقلŞضور موظف له رتبة مراقب على  إقليميا
 .4خلال ساعات الǼشاطغاية الساعة الثامǼة مساءا و  إńساعة ثامǼة صباحا 

 الإجراءات( من قانون 39اŪبائية بموجب نص )المادة الإدارةقرǽ المشرع اŪبائي كحق من حقوق أ :ستدراكلااحق  3-4
تدليسية في حالة وجود مǼاورات  إلا سǼوات بأربعاŪبائية  الإدارةالذي يتقابل فيه عمل  الأجلالŖ حددت اŪبائية، و 

 : يأتيا بالǼسبة لما ذهو 

 Ţصيلها؛الضرائب والرسوم و  تأسيس -

 الرقابة؛ بأعمالقيام  -

 .5طابع اŪبائيالالمتعلقة بالقوانين والتǼظيمات ذات  المخالفاتقمع  -

 
 
 

                                                           

جامعة الǼجاح  ، مذكرة ماجستير في المǼازعات الضريبية،الإدارة الضريبية دراسة تحليلية للǼظام الضريبي الفلسطيǼي حتياجاتاشرغب ،  ůدي نبيل 1
  .19ص ،2006نابلس، فلسطين،  الوطǼية،

2
وعلوم التسيير، جامعة اŪزائر، ية العلوم الاقتصادية والتجارية أطروحة دكتوراǽ، كل ،الǼظام الضريبي وإشكالية التهرب دراسة حالة الجزائرفعالية ناصر مراد،  

  .314، ص 2002
.24، ص2018لسǼة قانون الإجراءات الجبائيةمن  45المادة  ،وزارة الماليةاŪمهورية اŪزائرية الديمقراطية الشعبية،   3

  

 4 La lettre de la DGI, n°58, 2012, p7.    

.24، ص2018لسǼة  قانون الإجراءات الجبائية من  39المادة، وزارة الماليةاŪمهورية اŪزائرية الديمقراطية الشعبية،  5
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 الجزائري جبائيال الǼظام إصلاحالمبحث الثاني: 
Ūظام اǼد أن الųلكن مع تطور   يبائ ،řة الدولة وذلك من أجل الإنفاق الوطǼيقتصر على تمويل خزي ǽكان دور

أصبحت أكثر تعقيدا مما جعلها تبحث عن مصادر تمويل نظرا لتزايد أعباء الدولة فكان  والاجتماعية الاقتصاديةاūياة 
بذلك الǼظام الضريبي من أهم الوسائل لتوفير ذلك، مما كان إدخال الإصلاحات اŪبائية أمرا ضروريا يتطلب إصلاحا 

دوافعه، وفي الأخير أهداف اŪبائي، شاملا يمس كل القطاعات، سǼتطرق في هذا المبحث إń: مفهوم الإصلاح  اقتصاديا
 الإصلاح اŪبائي.

 
 جبائيال الǼظام إصلاح: مفهوم الأولالمطلب 
وعليه هو العمل على سد الفراغات والثغرات القانونية  ،الضريبي إدخال تغيرات Ŵو الأحسنيقصد بالإصلاح   

ويتدرج  ،الوطř قتصادلااوŰاولة زيادة فعاليته بما źدم  جل الدفع من مردودǽأمن  الموجودة بالǼظام الضريبي السابق
 ،في سياق űتلف التحولات الŖ عرفتها الساحة الدولية الوطǼية 1992 اŪزائر مǼد السǼة  نتهجتهاالإصلاح الضريبي الذي 

 أنحيث  ،اŪزائري إصلاحات وتطورات عديدة وحاسمة في جميع جوانبه نتيجة ضغوطات خارجية قتصادلااحيث شهد 
الŖ أجريت مع صǼدوق الǼقد الدوŅ ألزمت السلطات إجراء إصلاحات جذرية في جميع  تفاقيةلاوا 1988 نتفاضةا

        . 1والأفراد قتصاديةلااوالمالية وخاصة الŖ تمس مباشرة المؤسسات  قتصاديةلااالقوانين 
( 1990افريل10)قانون القرض والǼقد  مواكبة الإصلاحات البǼكية ǽ الإصلاحات والتدابير اŪبائيةذوقد كانت ه  

جانفي  25 المؤرخ في  95/06السوق بموجب الأمر  قتصادلابالإضافة إń التحول ، قتصاديةلااوالتطهير الماŅ للمؤسسات 
الإصلاح  كما تزامن  ،على قواعد المǼافسة عتمادااي بمقتضاŢ ǽدد بصفة حرة أسعار السلع واŬدمات ذوال 1995

 :الدولية من أهمها قتصاديةلااعدة Ţولات هامة عرفتها اūياة الضريبي في اŪزائر مع 

 ؛وسيطرة الǼظام الرأسماŅ شتراكيلاافشل الǼظام  -
العالمي نتيجة للثورة العلمية التكǼولوجية وبما أفرزته من Ţولات جديدة في سياق ظاهرة  قتصادلااإعادة هيكلة  -

 ؛العولمة
 Ţاد المتزايد Ŵو التكتل الاقتصادي بين الدول المتقدمة.لإا -

                                                           

.41، ص2010لطباعة لǼشر والتوزيع، اŪزائر،  ، دار هومة2010الرسم على القيمة المضافة حسب تعديلات قانون المالية مǼصور أعمارة،  1  
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والتحولات الŖ كان  ،ة الŖ كانت تعيشها اŪزائريا السياسذوك جتماعيةلاوا قتصاديةلاامن الوضعية  نطلاقااو ا ذله
Ţاد الأوروبي والسعي لإالسوق وعقد الشراكة مع ا قتصاداوهي  ،ةإń المرحلة الأخير  نتقاللاوااŪزائري  قتصادلاايعيشها 

 ńظمة العالمية للتجارة نضماملااإǼالم ńظام القديم لا يساير ولا يواكب ه ،إǼديثةذجعلت الūالمستجدات ا ǽ 1. 
 أي تغيير الوضعية من شكل إń شكل أخر أو مستوى أحسن، تعř كلمة الإصلاح التغير، :التالية يمكن وضع التعاريف

نه يمس كل أركان الǼظام القائم أو بعض أركانه فقط فالإصلاح الضريبي هو أأي  ا التغير الكلي أو اŪزئي،ذسواء كان ه
 عملية  تغير تمس الإدارة والǼظام الضريبي معا.

 .جل الوصول إń وضع أحسن"أتلك الإجراءات الŖ تهدف إń تغير الوضع اūاŅ من "كما يعرف بأنه 
ضريبي مǼخفض وتشجيعا ويمكن تعريفه بأنه"إصلاح الهيكل التǼظيمي للجهاز الضريبي بغية الوصول إń ضغط 

 .ووضع آليات التقليل من التهرب الضريبي" ماراتثللاست
 بǼظام ضريبي يتماشى مع الظروف الراهǼة ويعاŀ تلك الǼقائص."و نقائص ذنظام ضريبي  تبدالساأو هو "

الإصلاح الضريبي يقصد به التغير أو تعديل Ŵو الأفضل  :ومǼه يمكن وضع تعريف شامل للإصلاح الضريبي
من  نطلاقاا جتماعيةلاوا قتصاديةلاافعالة في ترشيد اūياة  قتصاديةاأداة  عتبارهااو šسيدا للمبادئ الأساسية للضريبة 

 .2من حيث توسيع الوعاء اŪبائي وŢقيق أفضل حصيلة جباية لتغطية الǼفقات العامة ،ترشيد الإيرادات العامة
 

 الجبائي الإصلاحالطلب الثاني: دوافع 
 دالǼظام اŪبائي نظرا لوجو  إصلاح إń، ويتم للجوء قتصاديةلاا للإصلاحات متدادااŪبائية هي  الإصلاحات إن

صادية خاصة بعد توجه قتالتǼمية الا لمتطلباتالǼظام الضريبي اŪزائري لا يستجيب و  1987تدفع لذلك، فمǼذ  هدافأ
ا الǼظام، ومن نقائص ذه تطويرالتفكير في توجيه و  إńهو ما دفع باŪزائر السوق و  اقتصاد إńموجه  قتصادااŪزائر من 

 :3مايلي الإصلاحهذا  إń أدتعيوب الŖ و 
 تتأثرمن اŪباية البترولية لتمويل ميزانية الدولة كبيرا مما جعلها  المتأتية الإيراداتعلى  الاعتمادلقد كان  الǼفطية: الأزمة -1

 الإيراداتنسبة  أصبحت 1986الǼفط بداية من  أسعار وباŵفاضالŢ Ŗكمها السوق العالمية  الǼفط أسعاربتقلبات 
 الإيراداتمن ůموع  1987سǼة  20.06%و 1986سǼة  %28.56من اŪباية البترولية ضعيفة جدا بلغت  المتأتية

                                                           

، 2009 ، جامعة مǼتوري، قسǼطيǼة، اŪزائر، جوان31، العدد مجلة العلوم الإنسانية، الإصلاح الضريبي في ظل التغيرات الاقتصادية والسياسيةŰمود جمام، 1
  .2ص

جامعة  قسم العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير،دكتوراǽ، مذكرة  ،"حالة الجزائردراسة "نظام الضريبي وأثارǽ على التǼمية الاقتصاديةŰمود جمام،  2
  .32، ص2010-2009مǼتوري، قسǼطيǼة، 

3
 ،2006-2005اŪزائر، جامعة الاقتصادية، العلوم في ماجستير رسالة ،"والتحصيل الوعاء مجال في الجزائر الجبائي الǼظام ترشيد" عجلان، العياشي  

 .79ص
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لم يستطيع الǼظام اŪبائي السابق تعويض هذا الǼقص من ، و 1981سǼة  %66.4كانت تشكل نسبة   أناŪبائية بعد 
 البحث على نظام إńالذي جعل عجز الميزانية المتواصل مما دعا  الأمرمن خلال اŪباية العادية، وهو  الإيرادات

الŖ قد لا تعرف  الǼفط بأسعار ارتباطالتحرر من دات اŪبائية لتدعيم الميزانية و يرالإجديد يكون مرنا ويستطيع توفير ا
 .الاستقرار

تعدد معدلاتها مقارنة مع الضرائب و ائري معقد، نتيجة تǼوع الǼظام اŪز  الǼظام الضريبي: ستقراراعدم تعقد و  -2
 علىهو ما زاد من العبء الضريبي مواعيد التحصيل، و  اختلاف إń بالإضافةمعدلات الضريبية لبعض الدول 

كانت   الأمريكيةنه في الولايات المتحدة أفي حين  1988عام  55%ب  IBSالمكلفين، فمثلا في اŪزائر كانت تقدر 
غيرها من الضرائب على و  أربعة الإنفاقالضرائب على الدخل وحدها كانت تسعة و ائب على فالضر  %35تقدر ب 

معدل لكل فئة مما يولد في  20يضم  1985المرتبات لسǼة و  الأجورالسلم الضريبي على معدلا و  18 الأعمالرقم 
بعين الاعتبار، هذا العبء عامل من عوامل الŖ ساهمت في التوازن  مأخوذة معدلا لوجود ثلاث فئات 60الǼهاية 

 الماŅ للمؤسسات.

الŖ شهدها  قتصاديةلاا الإصلاحاتبعد  الǼظام الضريبي الجزائري غير ملائم لمعطيات تلك المرحلة الراهǼة: -3
 الǼقائص التالية:  إńيرجع هذا الǼظام الضريبي غير ملائم و  أصبحالسوق  قتصادلامعطيات اŪديدة  أمامالوطن 

 ؛هتلاك اŬطيلاعدم ملائمة ا -

 ؛التجاريالصǼاعية والرسم على الǼشاط الصǼاعي و  الأرباحلا مركزية الضريبية على  -

-  ňديد غير عقلاŢ1القابلة للخصم للأعباء. 

السابق الŖ ميزتها كثرة الضرائب و  اŪبائي الǼظاملقد كان هذا الضغط الضريبي المرتفع نتيجة لبǼية  :الضغط الضريبي -4
 الاقتطاعاتالŖ عانت من كثرة  الاقتصاديةثقل عبئها خاصة على المؤسسات معدلاتها و  ارتفاعجانب  إńتعددها 
و معدل الدفع اŪزافي   %50 إńالصǼاعية والتجارية مثلا تصل  الأرباحالمعدلات، فقد كانت الضرائب على  وارتفاع

عǼد حسابه ، فالضغط الضريبي في اŪزائر و اŪمركيةالتعريفات معدلات الرسوم و  ارتفاعجانب  إń  %6 كان يقدر ب
هو من الǼاتج المحلي و  1987سǼة  %46و 1986سǼة  %45الضريبية كان يساوي حواŅ  الاقتطاعاتكل   أساسعلى 

 .2 اŪبائية لاقتطاعاتمن بين العبء الكبير 

لقد ساهم في تǼامي الغش والتهرب اŪبائيين غياب الوعي الضريبي، ضعف  :الجبائياهرة الغش والتهرب ظتفشي  -5
التشريع اŪبائي وتعقدǽ وزيادة  استقرارجانب عدم  إńالضريبية نتيجة تدň المستوى التعليمي لموظفيها،  الإدارة

                                                           

 1
 .253 ص ،2009 ،جوان ، 31 العدد ،الإنسانية العلوم ůلة، السياسيةو  صاديةالاقت التغيرات ظل في الضريبي الإصلاحŰمود،  جمام 
2
 .71-66، ص2009، اŪزائر، دالشركة اŪزائرية بدوا الطبعة الأوń،  ،جباية مؤسساتمǼور اوسرير، Űمود حمو،  
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وقد قدرت  ليهم من ضرائب،űتلف السبل لتفادي تسديد ما ع إتباع إńالضغط الضريبي على المكلفين مما دفعهم 
 الإجماŅتمت مقارنته بالǼاتج  إذاهو مبلغ ضخم جدا مليار دولار سǼويا و  Ş50واŅ  1989مبالغ التهرب الضريبي سǼة 

 مليار دولار. 52كان حواŅ   أينفي ذلك الوقت 

 قتصاديةلااالعامة للسياسة  الأهدافهذǽ اūوافز لم Ţقق  :ستثمارلااعدم فعالية الحوافز الضريبية في التوجيه  -6
 : إńهذا راجع و 

طاعات الŖ تتطلب في الق ستثمارلاا إńفيه المؤسسات  Ūأتفي وقت  ستثمارلااعدم توازن هيكل قطاع  -
 ؛كبر مردوديةأبهدف Ţقيق  باهظةتكاليف مهارات عالية و 

 ستثمارلااعدم التوازن اŪغرافي للمؤسسات عبر التراب الوطř، فاūوافز الضريبية لم تؤدي دورها للازم لتوجيه  -
 قل تطورا.أŴو القطاعات المǼتجة وكذلك Ŵو القطاعات 

 : إńعن العدالة الضريبية وهذا راجع  ǽبتعادابكان يتميز   أنداكالǼظام الضريبي ضعف العدالة الضريبية:  -7

 ؛التفريق بين الشخص الطبيعي والشركات عدم -

 ؛أخرىمن المصدر مقتصرة على بعض المداخيل دون  قتطاعلااطريقة  أن -

 ؛مواعيد التحصيل الضريبي ختلافا -

 .1ليس التصاعدياشرة يغلب عليها الطابع الǼسبي و الضريبة المب -

 

  جبائيأهداف الإصلاح ال :ثلالمطلب الثا  
السوق  قتصادايسعى الإصلاح  إŢ ńقيق عدة أهداف تǼدرج ضمن عصرنة الǼظام الضريبي ليكون موضوعيا لمعطيات 

 : وųد أبرزها مايلي
  :تتمثل في أهداف اقتصادية -1

 ؛قيام نظام ملائم يسعى Ūلب المستثمرين ويشجعهم لتوسيع المشاريع وتعزيز التǼمية الاقتصادية -
 ؛في الواردات بعقلانيةمع التحكم  الإنتاجوعدم عرقلة Ţديث وسائل  ستثمارلالوجود المǼاخ الملائم  -
  ؛Ţسين نوعية الإنتاج المحلي مع ترقية وتǼويع الصادرات في ظل تغيرات سوق الǼفط غير المستقرة -
 لتخفيف الضغط الضريبي. ستثمارللاموجهة  ادخاريةعن طريق تبř سياسة  قتصادياŢقيق نمو  -

 

                                                           

1  ،řوك، جامعة تلمسان، فعالية الرقابة الجبائية وأثرها في مكافحة التهرب الضريبي في الجزائربشرى عبد الغǼصص نقود مالية وبţ مذكرة ماجستير في ،
  .32-30، ص 2011-2010سǼة 
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 تتمثل في: ةأهداف مالي -2
 ؛جل تغطية الǼفقات العامةأزيادة اūصيلة الضريبية لكونها مورد أساسي ŬزيǼة الدولة من  -
 تساعاكا الرسم من مزايا  ذيتمتع به ه ولاستثمار لماالرسم على القيمة المضافة مدعما بقواعد تǼمية الǼتاج  دخارا -

 ؛بتحمله ن المكلف اūقيقي لا يشعرلأالوعاء ووفرة وسهولة التحصيل 
 ؛توسيع الوعاء الضريبي وţفيض المعدلات لأنه سابقا كانت أوعيتها ضيقة وأسعارها مرتفعة -
 تǼمية اŪباية العادية لتغطية الǼفقات العامة تفاديا لصدمات اŪباية البترولية الغير مستقرة. -

 : في تتمثل أهداف اجتماعية -3
 ؛التميز بين المكلفين بالضريبة كأشخاص طبيعيين ومعǼويين لإخضاع كل طرف لمعاملة خاصة به -
 ؛المساهمة في Ţقيق التوازن اŪهوي وهدا şلق قوانين Ţفيزية  تشجع الاستثمار في المǼاطق الǼائية -
 ؛الشرائية إعادة توزيع الدخل القومي بين المواطǼين لإنعاش الاقتصاد والعمل على حماية القدرة -
 البطالة لتجǼب الآفات الاجتماعية. متصاصاو تشجيع المستثمرين بتوسيع نشاطهم Ŵو ترقية الشغل  -

 : تتمثل فيما يلي أهداف فǼية -4
 ؛عصري قادر على Ţقيق أهدافه نظمإرساء نظام ضريبي مبسط ومستقر في تشريعاته Ūعله  -
 .1والأنشطة لشامل لمجمل المداخيل Ţسين شفافية الǼظام الضريبة بغية الإطلاع الدقيق وا -

 

  الجزائري: يجبائالمبحث الثالث: مضمون الإصلاح ال

إضفاء العصرنة والفعالية  إń من مطلع القرن اūاŅ كان يرمي انطلاقابي الذي شرع فيه بائمسار الإصلاح اŪإن 
 ńية وصولا إŸزائرية بصورة تدرŪبائية اŪظومة اǼباية العادية كمصدر مستديم لموارد  استخلافعلى المŪباية البترولية باŪا

Ūبائية ا الإجراءاتتعزيز بالإضافة إń تبسيط و الضريبية  الإدارةجل تعديل أمن  الإصلاحات جاءتالميزانية حيث 
 التهرب الضريبي.Űاربة ظاهرتي الغش و  الإجراءاتتعزيز لتبسيط الǼظام الضريبي و 

 

للإصلاحات الجبائية  الأوليل كجالجبائية   الإدارة: عصرنة الأولالمطلب   

اŪزائر هو إحداث  ميز الإصلاح الضريبي في الذي عرف فيه الǼظام اŪبائي إعادة صياغة الأحكام اŪبائية، ماو      
تتمثل هذǽ الضرائب في مايلي:  الضريبية المتقدمة و  عصرية تضاهي بذلك الأنظمةضرائب جديدة و   

                                                           

-2011خيضر، بسكرة، ، مذكرة ماجستير في علوم التسيير، جامعة Űمد مساهمة التدقيق المحاسبي في دعم الرقابة الجبائيةقلاب بديح لياس،  1
  .5، ص2010
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  :الإجماليضريبية الدخل  -1

 تبسيط تعتبرالطبيعيين و  الأشخاصوتتعلق بدخل  1991الضريبي لسǼة  الإصلاحهذǽ الضريبية بموجب  أحدثت
المختلفة  اخيلها كافة الضرائب المطبقة على المذدمج فيأعلى الدخل حيث  التكميليةالضريبية الضرائب الǼوعية و  لǼظام

 .1الإجماŅالǼظام  إńمن فروع الدخل  نتقاللاباوهذا  الإجماŅللشخص الواحد في ضريبية وحيدة هي ضريبية الدخل 

 الشركات: أرباحضريبية على  -2

الضريبي لسǼة  الإصلاحالŖ جاء بها  الأساسيةالركائز  إحدىالشركات  أرباحالضريبة على  إحداثشكل  
 ،خضاع كل فئة لضريبة خاصة بهمإعتيبارية بلإا الأشخاصالطبيعيين و  الأشخاصمرة بين  لأولحيث تم التمييز 1991

ية في نفس موقع المؤسسة اŬاصة جعل المؤسسة العموم إńالشركات  أرباحلضريبة على  إحداثهيهدف المشرع من خلال 
المؤسسة العمومية الذي شرع فيه نهاية الثمانيǼات حيث كرس  إصلاحذلك في سياق وإخضاعها لمǼطق وشروط السوق و 

الأرباح والمداخيل الŢ Ŗققها الشركات وغيرها من الأشخاص دمج فيها ůمل ألهذǽ الضريبة الذي  بإحداثهالمشرع ذلك 
  .2المعǼوية
 أن إńلقوانين المالية الشركات الŖ خضعت لتعديلات عديدة بموجب ا أرباحقد حدد المشرع معدلات الضريبة على و 

 :3حدود  إńوصلت 
 بالǼسبة لǼشاطات الإنتاج؛  %19 -
 الǼشاطات السياحية، المسرح والسيǼما؛ء والري و بالǼسبة لمقاولات البǼا 23% -
 .4بالǼسبة لǼشاطات أخرى %26 -

 ضريبة القيمة المضافة: -3

مرة في اŪزائر المستقلة šسيد لمسعى المشرع اŪزائري للتحول Ŵو نظام  لأولضريبة القيمة المضافة  إحداثيعتبر  
وهي ضريبة على السلع  1991بموجب قانون المالية لسǼة حدثت كذلك أ، فضريبة القيمة المضافة الضرائب العصرية

مل في نهاية لكن المشتري الǼهائي هو الذي يتحمل عبئها الكالى مراحل و اŬدمات تقوم المؤسسات بتحصيلها عو 
 .5الأمر

                                                           

1
  ."المماثلة والرسوم المباشرة الضرائب قانون" من 01 المادة للضرائب، العامة المديرية المالية، وزارة الشعبية، الديموقراطية اŪزائرية اŪمهورية  
 . "المماثلة والرسوم المباشرة الضرائب قانون" من 135 المادة للضرائب، العامة المديرية المالية، وزارة الشعبية، الديموقراطية اŪزائرية اŪمهورية 2

3
 République Algérienne Démocratique et Populaire, Ministère des finances , DGI, "dépliant 

relatif aux l'Impôt sur les Bénéfices des Sociétés", 2014.  
4
 ".المماثلة والرسوم المباشرة الضرائب قانون" من 150 المادة للضرائب، العامة المديرية المالية، وزارة اŪمهورية اŪزائرية الديمقراطية الشعبية،  

5
République Algérienne Démocratique et Populaire, Ministère des finances , DGI, "le système 

fiscal Algérien", edition 2014, p 24  
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 الإصلاحنقلة نوعية حيث حقق الإصلاح الضريبي في اŪزائر و حد ركائز أضريبة القيمة المضافة  إحداثشكل 
 الضريبي في ůال الضريبة على القيمة المضافة مايلي: 

 توسيع ůال تطبيق الرسم على القيمة المضافة؛ -

 عمومية )شمولية( اŬصم؛ -

 المعدلات؛التخفيض في عدد  -

 Ţديد قاعدة ضريبية جديدة؛ -

 .1التخفيض في عدد الإعفاءات -

 الضريبة الوحيدة الجزافية: -4

إضفاء اق جهود المشرع اŪبائي لتبسيط وŢديث الǼظام الضريبي و ج في سير ضريبة الوحيدة اŪزافية يǼد إحداث إن 
كما تعتبر الضريبة الوحيدة اŪزافية ضريبة   ǽ2007 الضريبة بموجب قانون المالية لسǼة ذه أحدثتقد ، و طابع العصرنة عليه

 الإجماŅجاءت لتحل Űل الǼظام اŪزافي الذي كان سائدا من قبل حيث عوضت هذǽ الضريبة ضريبة على الدخل 
 أعمالهميتجاوز رقم  لذين لاالطبيعيين ا الأشخاصهي تمس وضريبة القيمة المضافة وكذا الرسم على الǼشاط المهř و 

دمج المشرع في ůال تطبيق أقد اŬدمات و  تأدية أو الذين يمارسون نشاطا šاريا في بيع السلعدج سǼويا و  30.000.000
 : 2فق الǼسب التاليةتقتطع هذǽ الضريبة و  أصبحتو  الإنتاجنشاطات  إńضافة إالمعǼوية ب الأشخاصهذǽ الضريبة 

 بالǼسبة لبيع السلع و اŬدمات؛  % 5 -

 بالǼسبة للǼشاطات الأخرى. 12% -
 الجبائية:  الإجراءاتتبسيط  -5

ţفيف الوعاء و  تتضمن تدابير لتبسيط الǼظام الضريبي لتوسيع إستراتيجيةالسلطات العمومية خطة  اعتمدت
ن إفي هذا السياق فوالتهرب الضريبي و الغش الرقابة للحد من ظاهرة  أساليب وإجراءاتتشديد الضغط الضريبي وتعزيز و 

 على وجه اŬصوص بمايلي: الأمريتعلق  الإصلاحاتمن طرف السلطات العمومية في ůال  المبذولةاŪهود 
 ţفيفه؛ التقليل من الضغط اŪبائي و  -

 اŪبائية؛ الإجراءاتتعزيز و تشديد  -

 التسيير.التحصيل و  إجراءاتتبسيط  -

 

                                                           

1
 République Algérienne Démocratique et Populaire, Ministère des finances , DGI, "le système 

fiscal Algérien", edition 2014, p 24 

2
République Algérienne Démocratique et Populaire, Ministère des finances , DGI,op cit "le 

système fiscal Algérien", edition 2014, p 24. 
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 الجبائية  للإصلاحاتالجبائية كجيل ثاني  الإدارةعصرنة المطلب الثاني: 

عصرنة  إطارفي الضريبية الŖ شرع فيها من قبل و  الإصلاحاتالضريبية في سياق  الإدارةتطوير و  إصلاحبرنامج  يأتي
 :برناůه على ارتكزالضريبية الذي  الإدارةعصرنة و  لإصلاحالسلطات العمومية برنامج  أطلقتقد العمومية و  الإدارة

   :الضريبية للإدارةحداث هياكل جديدة تإس -1

بالتقسيم العمودي، عوض التقسيم  أوصىجاءت هذǽ العملية وفقا لتوصيات صǼدوق الǼقد الدوŅ، حيث 
دة على مستوى المصاŁ هياكل جدي بإحداثشاملا لهياكلها اŪبائية توجت  إصلاحاالضريبية  الإدارة، عرفت الأفقي

  :1وسǼتطرق إليها كمايلي لمراكز الضريبية اŪوارية، المراكز الضريبية و كبريات المؤسساتهي مديرية  اŬارجية و 
 مديريات كبريات المؤسسات:  1-1

البرنامج الشامل لتحديث  إطارفي  2002 يǼدرج مسار مديرية كبريات المؤسسات المحدثة بموجب قانون المالية لسǼة
سسات تقوم مديريات كبريات المؤسسات بتسيير الملفات اŪبائية للمؤ ة و العمليمن الǼاحية التǼظيمية و  اŪبائية الإدارة

التحصيل بالǼسبة للشركات الفحص و وتتكفل جبائيا بالتسيير و  ،الشركات أرباحاŬاضعة لضريبة التابعة للقانون اŪزائري و 
مليون دج  100 أعمالهارقم الشركات الŖ يفوق  أرباحالشركات اŬاضعة لضريبة والشركات العاملة في المحروقات و  الأجǼبية

 تتكفل هذǽ المديرية ب:و 

  ؛تقوية الضمانات للمكلفين بالضريبة المعترف بها -

  ؛توسيع طرق الطعن -

 ؛ضع جهاز متكامل للتسيير المعلوماتي للضريبةالإجراءات، و تبسيط Ţديث و  -

لتقريب  www.jibaitic.comعن طريق فتح موقع الكتروň نوعية اŬدمات المقدمة للمؤسسات وهذا  Ţسين -
من أجل وضع  وكدا لتقليل حجم الوثائق في الملف اŪبائي وتعويضها الكترونيا من المكلف بالضريبة الإدارة

 ا الموقع.تصرŹاتهم ودفع مستحقاتهم عبر هذ

الملفات  بتسييرمصلحة عملية جديدة تابعة لمديرية الضرائب ţتص حصريا  ةيالضريبتعتبر المراكز  المراكز الضريبية: 1-2
 Ţصيل الضرائب المستحقة بالǼسبة للمكلفيين بالضريبة متوسطي الدفع.اŪبائية و 

 الإدارةمن برنامج العصرنة هياكل  نتهاءلااالمركز اŪواري للضرائب مرحلة  إطلاقيمثل  المراكز الجوارية الضريبية: 1-3
مديرية كبريات المؤسسات  فتتاحامن خلال  2006فيه سǼة  نطلاقلااتسييرها  الذي تم  إجراءاتاŪبائية و 

 ووضع حيز العمل بعد ذلك لمراكز

                                                           

www.mf.dgi.gov.dz : لضرائبلالهياكل اŪديدة للمديرية العامة لضرائب، الموقع إلكتروň للمديرية العامة  أنظر  1
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حصريا بدورها مصلحة عملية جديدة تابعة للمديرية العامة للضرائب وţتص  المراكز الضريبية اŪوارية  ، تعتبرالضرائب 
، والشكل التاŢ Ņصيل الضرائب بالǼسبة لفئة واسعة من المكلفين بالضريبة الوحيدة اŪزافيةبتسيير الملفات اŪبائية و 

 يوضح ذلك:
 الجديد للمديرية العامة للضرائب الإداري(: مخطط التǼظيم 1-1الشكل رقم )

 

 

 

 

 

 

 

في دعم التǼمية الاقتصادية في الجزائر، أطروحة دكتوراǽ في العلوم الاقتصادية،  فريد حداد، أفاق السياسة الجبائية المصدر:
 .266 ص ،2012 ،03جامعة الجزائر 

 

مبدأ المحاور šسيد  إńهذǽ الهياكل  إنشاءاŪبائية تهدف من خلال  الإدارة أنيتضح لǼا من خلال الشكل السابق 
، فعلى سبيل أسبابهذǽ المشاريع لعدة  šسيدفي  تأخرهǼاك  أنلكن بالرجوع للواقع العملي نلاحظ اŪبائي الوحيد، و 

 تدخل أننه كان من المفترض أ، بالرغم من 2006في سǼة  إلارض الواقع أمديرية كبريات المؤسسات لم šسد في  :المثال
 .2002سǼة  التǼفيذحيز 

تعلق التكǼولوجيا اūديثة في التسيير، خاصة فيما  إدخال إńاŪبائية  الإدارةتهدف  الإطارفي هذا وسائل التسيير:   -2
  .1عتماد الǼظام الماŅ المحاسبي اŪديدإكذا بǼظام المعلومات اŪبائي، و 

 : نظام المعلومات الجبائي  2-1
، تمركز، وتǼظيمإů ńال يسمح باūصول على معلومات تهدف لومات هو نظام معلوماتي تسييري و ن نظام المعإ

يمكن تصور نظام المعلومات اŪبائي في اŪزائر من خلال الشكل ييǼها، و Ţراجعتهم اليومية، و م، وŢليل المعلومات، و وإدارة
:Ņالتا 

                                                           

1
  . 11، ص2008، ، اŪزء الأول، مكتبة الشركة اŪزائرية ببودواد، اŪزائرمحاسبة المؤسسة طبقا للمعايير المحاسبية الدولية شعيب شǼوف،  

 09المديريات الجهوية 
 مديريات

مديرية كبريات 
  المؤسسات

المديريات الولائية 
 مديرية 59لضرائب 

المراكز الجوارية للضرائب 
 مركز 250

 70-60مراكز الضرائب 
كزمر   

 المديرية العامة للضرائب

WWW.DZPEN.COM  |  قلم الجزائر



 الفصل الأول:   الإطار الǼظري للإدارة الجبائية

 

22 

 (:تصور نظام المعلومات الجبائي في الجزائر2-1الشكل)

 

 

 

 
 

الوطǼي حول نظام المعلومات  الملتقى أعمالالجزائري،  كمال رزيق، عبد الحليم فضيلي، نظام المعلومات الجبائي  المصدر:
  .17، ص2008فريل، أالعلمي، الجزائر، الآلي و  للإعلامالاقتصادية في الجزائر،المركز الوطǼي 

 
الفعلي في  إطلاقهلكن من المقرر šسيدǽ، و في  تأخراانه شهد  إلافي الǼظام اŪبائي اŪزائري  الآليةهذǽ  أهميةبالرغم من 

 .2017سǼة 
 : الǼظام المحاسبي المالي الجديد  2-2

المتضمن تطبيق  26/05/2008( المؤرخ في 08/156رقم ) التǼفيذيهذا الǼظام في اŪزائر بموجب المرسوم  اعتمد
تكييف  أداة( المتضمن نظام الماŅ المحاسبي يهدف هذا الǼظام المحاسبي الماŅ اŪديد لوضع 07/11القانون رقم ) إجراءات

بشكل و  اŪديدة للجزائر، ارتباطاتبدأت مع الŖ الإصلاحات الاقتصادية، و اŪديدة الŖ تولدت من خلال  البيئةمع 
ذلك تهدف  إń مة العالمية لتجارة، وبالإضافةت مع المǼظتقدم المفاوضافي الشراكة مع الاŢاد الأوربي و خاص الدخول 

ري، وخاصة المستثمرين الوطǼيين المالية، حول الاقتصاد اŪزائمين اŪدد للمعلومات المحاسبية و لتلبية حاجات المستخد
 .20121اŪبائية اŪزائرية لم تكن في سǼة  الإدارةالتطبيق الفعلي لهذا الǼظام في  أن إń الإشارةالدوليين šدر و 

 تكǼولوجيا المعلومات  إدخال -3
ية مرحلة هامة في برنامج Ţديث الضريب الإدارةالاتصال على مستوى للإعلام و التكǼولوجيا اūديثة  إدخاليعتبر 

خول الالكتروň للǼظام المركزي طير الدأتالتوجه Ŵو تقǼيات غير المادية و جل أيتطلب تكييف التشريع الضريبي من  هو ماو 
ضع نظام وو  اقتǼاء( قصد Indra – sitemasسباň )إ أجǼبي استشارةبمكتب  بالاستعانةالضريبية  الإدارةبالفعل قامت و 

 : 2الضريبية لما له من دور في الإدارةلتحديث  الأساسيةحد الركائز أمعلوماتي الذي يشكل 
                                                           

1
الملتقى العلمي الدولي الثاني حول الإصلاحات الجبائية  في ، عيد المجيد شعباŰ ،ňمد بوداŅ، الإصلاح اŪبائي كأداة لمحاربة التهرب الضريبي في اŪزائر  

 .2014 ماي 13و 12الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية  وعلوم التسيير، جامعة البليدة، يومي  الجزائر ودورها في التǼمية
 

 www.mf.dgi.gov.dz: لضرائبلالهياكل اŪديدة للمديرية العامة لضرائب، الموقع إلكتروň للمديرية العامة  انظر 2

 المديرية العامة للضرائب
 مديرية البحث عن المعلومة الجبائية

المديرية الولائية لضرائب 
مكتب البحث عن 

 المعلومة

مكتب بطاقيات و مقارنة 
 المعلومات

مكتب تجميع الميزانيات 
 الجبائية

Centre de bilan 

مكتب الاعلام الالي 
 للمعلومة الجبائية
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 أهدافها؛بلوغ إتمام مهامها و تقديم المديرية العامة للضرائب الدعامة في ůال تكǼولوجيا المعلومات قصد  -

 ؛تكǼولوجيا الاتصالات المǼاسبة إńضمان اūماية للمعطيات من خلال للجوء  -

 ؛المطلوبتينجعة االǼبممارسة مسؤولياتهم بالفعالية و  تقديم تطبيقات بسيطة الاستعمال تسمح للمستخدمين -

  ؛ضمان وجود المعطيات الصحيحة لمجمل المستخدمين المؤهلين -

 لاسيما تلك المطبقة من طرف المكلفين بالضريبة. الإجراءاتتبسيط  -

 جعة من خلال: اŢقيق الǼ إńاŪبائية يهدف  الإدارةالاتصالات في إدخال تكǼولوجيا المعلومات و ن إوعليه عليه ف
 ؛خصوصياته أوضعيته اŬاصة  بالضريبة كل حسب و كلفينالشامل بالم الإلمام -

 ؛لكتروňلإتقǼية التحصيل ا اعتمادتعزيز الثقافة اŪبائية لدى المكلفين بالضريبة من خلال  -

الŖ يصعب بالضريبة و  الضريبية لدى المكلف للإدارةالمساهمة في ţفيض اūصص الŖ تمثل مستحقات ضريبية  -
 الإدارةالثقافة اŪبائية الŖ تعاň مǼه  نعدامااūد من مشكل التحصيل الضريبي و ت بالتاŅ معدلاŢصيلها و 

 ؛الضريبية

 ؛واحد آنفي ات اŪبائية للمكلفين بالضريبة و الفعالة للكم الهائل من التصرŹالمعاŪة السريعة و  -

خلال ممارسة مهامها المتعلقة بالتدقيق و التحقيقات  اŪبائية للإدارةالعقلاň للموارد المتاحة التسيير الفعال و  -
 .1الŖ تتم على مستوى مصاūها

 رسكلة الموارد البشرية:  -4
هذا من الإصلاحات و اŪبائية حيزا مهما في هذǽ  الإدارة أعطتعملية، لهذا  أييعتبر العǼصر البشري مهما في 

 řانبين المهŪأوا  ŕالعلمي.  التأهيلح 
 2017: درجة المستوى العلمي لموظيفي المديرية العامة لضرائب لسǼة (2-1)الجدول رقم 

 آخر الثانوي الجامعي الدراسات العليا الجǼس بيان
المستوى 
 المركزي

 78 92 409 16 ذكور

 111 144 198 12 إناث

المستوى 
 الخاجي

 2338 5898 3842 118 ذكور

 843 2981 3372 117 إناث

 3370 9115 7818 263 - المجموع

  .لولاية سكيكدة لضرائبل ولائيةعلى معطيات تقريبية لمديرية ال اعتمادا الطالبتين إعدادالمصدر: من 
                                                           

1
، مجلة أكاديمية للدراسات الاجتماعية والإنسانية، الإصلاحات الضريبة كأداة لعصرنة وتطوير إدارة الضريبية للإشارة إń حالة اŪزائروآخرون،  أحمد أوشان  

 . 74-67، 2017، جانفي 17قسم العلوم القانونية والاقتصادية، العدد 
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 إعادةالموظفين، وبالتاŅ وجب  إجماŅحاملي الشهادات العليا تعبر عن فئة قليلة من  أنالتاŅ يتضح لǼا  اŪدولمن و 
 حساسية المهمة الموكلة لهم.لأهمية و ستقطاب الكفاءات، نظرا إالǼظر في سياسة 

  :المكلف بالضريبةالإدارة الجبائية و  لرقمǼهالتدابير الالكترونية  -5

تصال تسمح بتكييف جميع لإاو  الآŅ الإعلامستخدام تقǼيات إلكترونية مؤسسة على إ إدارةوضع حيز التطبيق  نإ
في هذا تلبية للمخطط التǼظيمي اŪديد و  كذلكالمؤسسة العولمة و  لإستراتيجيةالعمل مع الممارسات العالمية  أساليب
التسيير  أسلوب إńالتسيير التقليدي  أسلوبŢول من  إńجوهرية ترمي  إصلاحاتالضريبية  الإدارةباشرت  الإطار

  .لكتروňلإا
 :1أهمهاالمكلف بالضريبة  لرقمǼهالضرائب باستحداث ůموعة من التقǼيات  إدارةقامت  :رقمǼة المكلف بالضريبة  5-1
 :البطاقة المغǼاطيسية للتعريفة الجبائية 5-1-1

هذا من خلال توسيع الوعاء يǼة و جل تعظيم عائدات اŬز أتسعى السلطات العمومية في كل دول العالم من 
ين يǼشطون في ذال أعوانحقيقي Ūميع  إحصاءمن خلال  إلاهذا  يأتيلن كبر من المكلفين و أبي ليشمل عدد الضري

 41بموجب المادة  تأسيسهالقد تم بطاقة الهوية للمكلف بالضريبة و  قتصاد الوطř، وفي اŪزائر تعد التعريفة اŪبائية بمثابةلإا
 عدد المكلفين. لإحصاءالŖ كانت تهدف  الإحصائيةلتحل Űل التعريفة  2006من قانون المالية 

 الطبيعيون أشخاص أي للأفرادŹتوي على خمسة عشر رقما بالǼسبة  NIFبصفة عامة فان رقم التعريفة اŪبائية 
اŪبائية برقمǼة التعريفة اŪبائية عن طريق بطاقة  الإداريةالمعǼويون، لقد قامت المصلحة  للأشخاصعشرون رقما بالǼسبة و 

البطاقة  إذنالمديرية مبالغ ضخمة تم التهرب من دفعها من كبار المستوردين،  أحصتبعدما  الإجراءا ذه يأتيو  مغǼاطيسية
سجلات الأساسي للدليل الوطř اŪبائي و تسيير فعالة تشكل المحور  أداةاūاملة لرقم التعريف اŪبائي تعتبر  المغǼاطيسية

 الضرائب لمجموع المكلفين، حيث تسمح هذǽ التقǼية بمايلي:
 اŪزائر؛ إńمن و  موالالأتتبع حركة رؤوس  -

 ؛الطبيعين والمعǼويين للأشخاصالملكية  أصولŢديد  -

 تسمح بمحاربة عمليات الغش في التصريح اŪبائي؛  -

 لتبادل المعلومات بين űتلف المتعاملين. أداةتعتبر التعريفة اŪبائية  -

                                                           

1Nadia Belache, L’expérience algérienne en matière de mise en œuvre du numéro 

d’identification fiscale Séminaire international du CREDAF, ALGER,11 au 13 Juin 2007. 
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لكترونيا Źتوي على قاعدة إ للغشاشين ملفاتعتبر البطاقة الوطǼية  البطاقة الالكترونية الوطǼية للغشاشين: 5-1-2
 أو واŪمركيةخطيرة للقوانين والتشريعات الضريبة  بانتهاكاتقاموا  أنهم يثبتمعلومات للمكلفين بالضريبة الذين 

 .1من طرف بǼك اŪزائرŁ وزارة المالية، ووزارة التجارة و التجارية، ويتم تعبئة هذا الملف من طرف مصا
العمليات  إحدىمعǼوي الذين يثبت ضلوعهم في  أوالتسجيل في البطاقة الوطǼية للغشاشين كل شخص طبيعي  ويتم

 :الآتية
 عن دفع الضرائب المفروضة؛ الامتǼاع -

 القانوň؛ الإشهارالتخلف عن  -

 بالاقتصاد الوطř؛ الإضرار -

 بصحة المستهلك؛ الإضرار -

 البǼكية.الغش في العمليات المالية و  -

 :الجبائية الإدارةرقمǼة  5-2
 من خلال: الإدارةالضرائب في ترقيم  إدارةبالضريبة شرعت  للمكلفينفي سبيل Ţسين اŬدمات المقدمة 

  ( web  ) وآبالمواقع  إنشاء  5-2-1

 أوń اŪبائية الإدارةن مشروع عصرنة إا الغرض فذلهو  الإدارةالضرورية لرقمǼة و  الأوńوسيلة ال الآŅ الإعلاميعتبر 
في الهيكل التǼظيمي  الآŅ للإعلاممصلحة مستقلة  إنشاءكبيرة لبرůة المعلومات اŪبائية، حيث تم في هذا الصدد   أهمية

من  (Réseau) الآŅ الإعلامالمحلية بǼظام لربط المصاŁ لضريبة المركزية و  حيث تعتبر هدǽ المصلحة ضرورية ،لمراكز الضرائب
 قت المǼاسب.جل وصول المعلومة في الو أ

تم وضع موقع الكتروň للمديرية العامة للضرائب يمكن المكلف بالضريبة  الآŅ الإعلام ستعمالابالموازاة مع توسيع 
توفر التشريعات اŪبائية السارية المفعول وذلك من خلال فضاء الكتروň جديد Şيث يمن الاطلاع على űتلف القوانين و 

رسائل واجبات المكلفين عن طريق دليل المكلف بالضريبة فضلا عن والرسوم، حقوق و على معدلات جديدة للضرائب 
يسمح  (www.dgi.dz)هذا الموقع  إńضافة إالŖ تعتبر مǼاشير للقوانين اŪبائية اŪديدة بالمديرية العامة للضرائب و 

űتلف  إńيتحمل عǼاء التǼقل  أنة دون للمكلفين بتحميل űتلف الوثائق اŬاصة بالتصرŹات اŪبائية السǼوية و الشهري
 Łالوثائق الإدارةالمصا ǽبائية للحصول على هذŪ2ا. 

                                                           
1
 LE portail Algérien de création d’entreprise en ligne, le numéro d’identification fiscale,  

https://www.jecreemonentreprise.dz consulté le 06/05/2018  à 22h30.   
2
 Décret exécutif N°13-84 du 06 février 2013 fixant les modalités d’organisation et de gestion du 

fichier national des fraudeurs, journal officiel N°09, 10fevrier 2013. 
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 الرسوم: التصريح الالكتروني للضرائب و   5-2-2

ابعين على المكلفين الت هو يقتصر حالياو  2008نظام التصريح الالكتروň تم استحداثه بموجب قانون المالية لسǼة 
  :يقدم هذا الǼظام عدة مزايا للمكلفين نذكر مǼهاالشركات، و لمديرية كبريات 

 ůاň؛هو نظام سهل التطبيق و  -

 هو نظام مؤمن؛  -

 .1الضرائب إدارةيمكن متابعة كل العمليات الŖ تمت بين المكلف و  -

 

 تكلفة انجاز برنامج عصرنة الإدارة الضريبيةالمطلب الثالث: 
ǽتباشر Ŗد االمديرية العامة للضرائب من أكبر  يعتبر برنامج العصرنة الǼقامت بها م Ŗستقلاللاالمشاريع الإدارية ال 

ا بغية زيادة فعالية التسيير وتبسيط الإجراءات الإدارية وكدا Ţسين اŬدمات المقدمة للمكلفين ذوه ،واń يومǼا اūاضر
في اŪزائر خمسين مليار بائية عصرنة الإدارة اŪلبرنامج  تقدر التكلفة الإجمالية الأولية، بالضريبة

 (űصصة كما يلي: 50.000.000.000ديǼار)
 ؛اųاز هياكل جديدة عصرية وعملية -
 ؛اقتǼاء وتسيير أنظمة الإعلام اūديثة -
 .تكوين وتأهيل أعوان الإدارة اŪبائية -

 (DGE)تكلفة انجاز مديرية كبريات المؤسسات   -1
 Ņاضعين  ،من الدخل الضريبي % 70 ملف جبائي يمثل 3177مديرية كبريات المؤسسات المكلفة بتسيير حواŬأي كل ا

وكان من المفترض أن يǼطلق العمل بها أفريل ،مليون دج والشركات البترولية والمؤسسات الأجǼبية 100يفوق رقم أعمالهم 
 دج( 179.118.840)عشرة ألف وثمانية مائة وأربعون ديǼاربمائة وتسعة وسبعون مليون ومائة وثمانية  ،2002

 (CPI)والمراكز الجوارية للضرائب  (CDI) تكلفة انجاز مراكز  الضرائب  -2

 25تمثل  ،ملفا 42000 ة والمتوسطة والمهن اūرة وعددهامكلفة بتسيير المؤسسات الصغير  :(CDI)مراكز الضرائب  1 -2

 .2وšدر الإشارة إń أن هدǽ المراكز ستعوض القابضات والمفتشيات اūالية ،من الدخل اŪبائي %

                                                           

     Ņب ،  ،بوداǼة الإدارة كأسلوب لتحديث الخدمة العمومية للجزائرموسى بوشǼمد  .270-268، مقال، ص -الإدارة الجبائية نمودجا-رقمŰ 1
  

.83ص ، 2011، مجلة العلوم التجارية، الجزائر ،تقييم عصرنة إدارة الضرائب اŪزائرية حراش إبراهيم،  2
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: وţتص هدǽ المراكز بتسيير المكلفين بالضريبة التابعين الǼظام اŪزافي وعددهم  (CPIالمراكز الجوارية للضرائب ) 2-2
وكدا  (IRGجماŅ)والأشخاص الطبيعيين اŬاضعين للضريبة على الدخل الا من الدخل اŪبائي %5يمثلون  730.000

 .ǽ250 المراكز ذويبلغ عدد ه،اŪباية العقارية
(خلال الفترة الممتدة CPIوالمراكز اŪوارية للضرائب) (CDIالاولية لكل من مراكز الضرائب ) الإجماليةفتكلفة الاųاز 

  .طرف المديرية العامة للضرائب بأكثر من اثǼين وثلاثين مليار ديǼارفقد قدرت من  2009و 2005 ما بين سǼة
 :اقتǼاء وتسيير أنظمة الإعلام الحديثة -3

( Ņإن تكلفة تصميم وإعداد البرامج المعلوماتية وأنظمة الإعلام الآSOFT WARE)  ňاصة بالتسيير الالكتروŬا
وعشرون أورو  ثمانيةبقيمة  (INDRA) العسكرية والالكترونيات الاسبانيةلإدارة الضرائب والموكل اųازها لمجموعة الهǼدسة 

ومع احتساب تكاليف اقتǼاء أجهزة الاتصال واūواسيب وűتلف المعدات الالكترونية المتطورة الأزمة .( ،€28.000.000)
 .1(150.000.000€)لسير هدǽ الأنظمة والبرůيات التطبيقية ترتفع التكلفة إń مائة وخمسين مليون أورو 

 :تكوين وتأهيل أعوان الإدارة الجبائية -4
لقد عملت الإدارة اŪبائية إŢ ńسين كفاءة موظفيها وتكوين إطارات مؤهلة في űتلف المستويات من اŪانب العلمي 

 والتطبيقي لتحسين فعالية المصاŁ اŪبائية.
 Łية للضرائب تقوم بضمان التكوين لصاǼضرائب بصفة وأعوان ال ،أعوان الإدارة المالية بصفة عامةإن المدرسة الوط

وكذلك بالتعاون مع المركز الوطř للتكوين المهř  (MARAوفي ضل برنامج "عصرنة الإدارة والإصلاح الإداري ) ،خاصة
 ا الأخير مع المدرسة سابقة الذكر.ذيطار توأمة هإوفي  (C.N.P.F-NEVERS) بفرنسا
قل أهمية مقارنة بتكلفة آفŖ الغش والتهرب أأنها تعتبر  إلا ،اع الǼسبي لتكلفة برنامج العصرنةغم من الارتفر بالو 

ǽ التكلفة ذمليار دج،كما أن ه 600ب  2007و1990خلال الفترة ما بين سǼة والŖ قدرها بعض الاقتصاديين  الضريبي،
 .2 2010 فقط من الإيرادات العادية لسǼة %3 ،% 82 لا تمثل سوى نسبة

 
 
 
 
 

                                                           

.83ص  مرجع سبق ذكرǽ، حراش إبراهيم،  1
  

2   . 84ص  مرجع سبق ذكرǽ، إبراهيم، حراش
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  :خلاصة الفصل

نستǼتج أن الإصلاحات الضريبية الŖ جاءت سواء لتبسيط وعصرنه الǼظام بإحداث ضرائب عصرية وţفيف 
الإجراءات ليضاهي بذلك الأنظمة الضريبية في الدول المتقدمة، وإصلاح الإدارة بإعادة تǼظيمها وعصرنه هياكلها 

راكز الضريبية الŖ تعتبر من أهم معالم بإحداث مديريات وهيئات جديدة كمديرية كبريات المؤسسات الكبرى والم
الإصلاحات في اŪزائر، وتعميم مǼظومة الإعلام الآŅ وتكǼولوجيا الإعلام والاتصال من خلال ربط مصاūها بالانترنت 
لتسهيل عملها وŢسين نوعية اŬدمة المقدمة للمكلف بالضريبة، كل هذǽ الإجراءات تهدف في ůملها الوصول إń نظام 

على المكلفين وŢقيق الǼجاعة في التحصيل لزيادة  العبءبي فعال وإدارة عصرية لتوسيع الوعاء الضريبي، ţفيف ضري
إيرادات اŪباية العادية وإحلالها Űل اŪباية البترولية وكذلك Ţسين اŬدمة العمومية لتغيير نظرة المكلف اšاǽ الضريبة 

كافية في الواقع كون الإدارة الضريبية تتميز باūركية والديǼامكية وعليه يتطلب ǽ الإصلاحات لم تكن  ذه أنإلا  ،والإدارة
 تكييفها مع التحولات الاقتصادية.

الإدارة لتغيير نظرة المكلف اšاهها للحد من الغش والتهرب  إن الإجراءات المتبعة لتبسيط الǼظام وعصرنة
لا تزال نسب الغش والتهرب مرتفعة مقارنة  إذالضريبي لزيادة حصيلة الإيرادات الضريبية العادية لازالت غير فعالة 

نظرا لغياب اŪدية في  ولا زالت اŪباية البترولية تشكل حصة الأسد من إجماŅ إيرادات الميزانية، وهذا  بالǼسيج اŪبائي
الإصلاحات، نقص الوعي الضريبي للمكلف وعدم تأهيل الكادر البشري ليساير هذǽ الإصلاحات، ورغم كل المجهودات 
اŪبارة الŖ انتهجتها اŪزائر في سبيل إصلاح وتطوير الإدارة الضريبية لازالت غير قادرة على مواجهة التحديات الراهǼة 

الضريبي باستعمال أسعار التحويل بين الشركات وفروعها وكذا التحديات الŖ تثيرها التجارة والمتمثلة في التهرب 
 الالكترونية.  
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 تمهيد: 
بوجود فئة من المكلفين تعمد إń إتباع űتلف الطرق سواء كانت شرعية أو غير  Ţديلإصلاحات واجهت ا 

الإدارة  تشرعية من أجل التخلص من الأعباء الملقاة على عاتقهم، وهǼا تظهر űتلف حالات التهرب الضريœ، فحاول
ين يمارسون التهرب ذال اŪبائية إن تقضي عليها بواسطة سن قوانين وفرض رقابات وعقوبات جبائية على المكلفين

الضريœ، ونظرا لما يترتب عǼها من آثار وخيمة تهدد التوازن الماŅ والاقتصادي والكيان الاجتماعي للدولة، ما Ÿعلها 
 تتخبط Ŀ مشاكل كانت Ŀ غŘ عǼها.

جهود أكثر  إńتا  ن عملية الرقابة لازالت Ţأورغم التطورات الŖ عرفتها اŪباية العادية Ŀ السǼوات الأخيرة إلا 
من قبل الإدارة اŪبائية للقضاء على ظاهرتي الغش والتهرب الضريœ، وهذا ما تسعى الإدارة اŪبائية Ţقيقه من خلال 

 اعتمادها لعدة مشاريع ů Ŀال تفعيل الرقابة اŪبائية. 

 يلي: وعلى هذا الأساس قمǼا بتقسيم هذا الفصل إń ثلاثة مباحث حيث تǼاول كل مبحث ما
 .التهرب الضريبي ماهية المبحث الأول: -

 .وإجراءات مكافحتهالتهرب الضريبي  أثار ،أسبابالمبحث الثاني:  -

 .الإدارة الجبائية في الحد من التهرب الضريبي عصرنة انعكاساتالمبحث الثالث:  -
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 التهرب الضريبيماهية المبحث الأول: 
 الظاهرة هذǽ من التقرب فحاولǼا ةالضريبي السياسة تواجهها الŖ التحديات همأ حدأ الضريœ التهرب ظاهرة تعتبر

 وهذا للمكلفين اŪزئي أو الكلي التملص إń تؤدي بيǼها فيما مترابطة أسباب لعدة تعود والŖ مفهومها Ŀ بالغوص

 . وűتلفة متǼوعة وأساليب طرق إń باللجوء
 التهرب الضريبي مفهوم المطلب الأول:

  الوفاء بالتزاماته كليا أو  قيام المكلف بدفع الضريبة أو عدم هو لتهرب الضريœ مǼها ما يعرفهتعاريف űتلفة لتوجد 

         لك باستخدام طرق ووسائل مشروعة أو غير ذجزئيا اšاǽ الدوائر المالية مما يؤثر Ŀ حصيلة الدولة من الضريبة  و 

 .1مشروعة
 .2التهرب الضريœ هو Űاولة التملص من الضريبة Ŀ حدود القانون" :Margairaze Andrè  تعريف -
مادته اŬاضعة للضريبة Ŀ "هي ůموعة العمليات الŖ يقوم بها المكلف من اجل وضع :Cartout Luis  تعريف -
Ǽداخل الدولة أو اولمت Ŀ حه أحسن وأكثر امتيازات سواءǼبائي الذي يمŪظام اǼ3خارجه ال. 

التعريف التاŅ وهو عدم إقرار المكلف لواجباته الضريبية بدفع الضرائب  ستǼتا إيمكǼǼا  السابقة، التعاريفل ومن خلا
وسائل  ستعمالاأو  ستخدامامن خلال  أو ،تصرŹات مضللة للإدارة الضريبية والرسوم المترتبة عليه سواء من خلال تقديم

 بشكل كلي أو بشكل جزئي.للإفلات من دفع الضريبة  قانونية أو غير قانونية
  

(أنواعالتهرب الضريبي ) أشكالالمطلب الثاني:   

 هي على الشكل التاŅ:لتهرب الضريœ عدة أشكال و ل
 :التهرب الضريبي المشروع  -1

أي  ،بدفعها الالتزامالمكلف لبعض الثغرات القانونية بغية عدم Ţقيق الضريبة عليه بصورة صحيحة وعدم  استغلالهو 
 .4ن يضع نفسه Ŀ المركز المخالف للقانونأبدفع الضريبة دون  الالتزامالشخص يتمكن من التخلص من  نأ

 
 

                                                           

.160ص ،2000 ، العدد الثاني،16 ، سوريا، المجلدمجلة جامعة دمشق، التهرب الضريœاŬطيب، خالد   1
  

2 Margairez Andr, la fraude fiscal et ses succédanées, comment on échappe à l’impôt ,édition, 

Blonay, suisse, 1988, p33. 
3
 Carto luise, Droit Fiscal international et européen, 2èdition,  précis  Dalloz, PARIS, 1991, 

P259. 

، مجلة علمية محكمة، ń2013إ 2008حصر لأهم الإجراءات اŪبائية الردعية للفترة الممتدة من -مكافحة التهرب والغش الضريĿ œ اŪزائرحمد بساس، أ 4
 . 203، ص2013، ماي120 الأغواط، العدد
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  :التهرب الضريبي المشروع صور 1-1

حيث يقوم  تركة المتوľ إń ورثته، نتقالاة والŖ تفرض على عملية رو ضريبة الشركات إحدى أشكال ضرائب الث -
 œب الضريǼلا المالك بغرض التج ŕشكل هبات ح Ŀ ياةūبتقسيم ثروته على كل الورثة الشرعيين وهو على ا
 ؛ţ1ضع أمواله لضريبة التركات

بعض الشركات قصد التهرب من تصاعدية ضريبة تقوم بتجزئة الشركة الأم إń شركات فرعية مستقلة قانونيا  -
 ؛وبترخيص من القانون التجاري

 ؛2والسلع الŖ تفرض عليها ضرائب مرتفعةوإنتا  المواد  ستهلاكا عن متǼاعلاا -
إń معدل űفض إń الǼصف  ستثمارهاامن التشريعات اŪبائية فيما źص إخضاع الأرباح الŖ يعاد  ستفادةلاا -

 ؛3عوضا المعدل المضاعف
 ؛ن لم يكن السبب أو اŬطر غير قائمأتكوين المؤونات حŕ و  -
 .4 المعǼية لǼقص Ŀ قيمتها ستثمارلاان لم تتعرض عǼاصر إهتلاكات على فترات ثابتة حŕ و لاحساب ا -

 :ما يسمى بالغش الضريبي أوالتهرب الضريبي الغير مشروع   -2
والغش قصد التهرب من دفع الضريبة  حتياللااووسائل  طرق ستعمالاإń ن المكلف يلجا إعلى خلاف الǼوع الأول ف

 .فقهاء اŪباية Ŀ تعريفه يفوتعار  آراء تعددتوقد  للخزيǼة العمومية،
űالفة القانون اŪبائي بهدف التخلص من فرض الضريبة وţفيض قاعدة الوعاء  "بأنه lucie mehlعرفه ي - 

œ5"الضري. 
 ."هو űالفة القانون اŪبائي "بأنه  Delahaye Thomasعرفهي - 

طرق تدلسية Ŀ إقرار أساس الضريبة  ستعمالابويعرفه القانون اŪبائي اŪزائري كل Űاولة للتخلص من الضريبة 
 .6والرسوم الź Ŗضع لها المكلف أو تصفيتها كليا أو جزئيا

                                                           
1
، 2012، مذكرة ماجستير Ŀ علوم التسيير، ţصص Űاسبة، جامعة بسكرة، دور الرقابة الجائية في تحسين جودة المعلومات المحاسبيةسليمان عتير،   

 .74ص 
2
 ،2004 اŪزائر،  Ŀ العلوم الاقتصادية، جامعة، مذكرة ماجستيرثر مردودية المراجعة الجبائية في مكافحة التهرب الجبائي حالة الجزائرأ، ولهي بوعلام  

 .23ص
.7ص ،2004 ، اŪزائر،بة لǼشر والتوزيع قرطالطبعة الأوń، دار  ،الجزائرالتهرب والغش الضريبي في  ناصر مراد،  3

  

4
كلية العلوم  ، أطروحة دكتوراǽ،بالتطبيق على حالة الجزائر، أهمية إصلاح الǼظام المحاسبي للمؤسسات في ظل أعمال التوحيد الدوليةمداني بلغيث،   

 .191، ص2004 وعلوم التسيير،والتجارية الاقتصادية 
 5 Lucien mehl, science et techniques fiscales , PUF, paris, 1984, p 23.    

6
 .128، ص2013، 18، العددمجلة الواحات للبحوث والدراسات، الضغط الضريœ كحافز للغش والتهرب الضريœ، رحال نصر 
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الغش الضريœ يتمثل Ŀ خرق المكلف للقوانين اŪبائية بهدف التخلص من دفع الضريبة جزئيا  أنونستخلص مما سبق 
 .حتياليةلااكليا و يكون له دللك باستعمال كل الطرق   أو
 :من صور التهرب  غير المشروع  2-1

الإخفاء أو Űاولة الإخفاء من طرف أي شخص المبالغ أو المǼتوجات الŖ يطبق عليها الرسم على القيمة المضافة  -
 ؛به وخاصة المبيعات دون فاتورة مديǼينمن طرف أشخاص 

أو إليها عǼد الطلب للحصول إما على ţفيض أو خصم أو إعفاء  ستǼادلالإنتا  معلومات مزورة أو غير دقيقة   -
 ؛ية لصاŁ بعض الفئات من المدنيينمن المزايا اŪبائ ستفادةلااالقيمة المضافة وإما  ىالرسم عل  سترجاعا
 دقيق، أوالقيام عمدا بǼسيان تقييد أو إجراء قيد Ŀ اūسابات أو القيام بتقييد أو إجراء قيد Ŀ اūسابات غير  -

 ؛وهمي بدفتر اليومية ودفتر اŪرد
 ؛م Ţصيل أي ضريبة أو رسم مدين بهقيام المكلف بتǼظيم عدم إمكانية الدفع أو بوضع عوائق بطرق أخرى إما -
كل عمل أو فعل أو سلوك يقصد به بوضوح Ǽšب أو تأخير دفع كل جزء من مبلغ الضرائب أو الرسوم كما هي   -

 .1لمودعةمبيǼة Ŀ التصرŹات ا
 باستغلالبين التهرب والغش الضريĿ œ كون الأول يستǼد إليه  الفرقويكمن : بين الغش والتهرب الضريبيالفرق   2-2

الثغرات والفجوات الموجودة Ŀ التشريع الŖ تشكل مǼافذ له لتدنية الأعباء اŪبائية المستحقة عليه ولا مسؤولية له أمام 
سبل التزوير  أما الغش الضريœ فهو التملص بصفة إرادية من القانون بانتها  ،أي لا يعاقب عليه القانون ،القانون
 .2يتحمل غرامات وعقوبات مادية ومعǼوية اكتشافهوĿ حالة  ،ويكون صاحبه مسؤولا أمام القانون ،والتدليس

 الامتثالالتهرب الضريœ الذي يتم عن طريق الغش أو التحايل عن القانون والتهرب الذي يتم عن طريق عدم  
Ŀ حالة الغش يكون هǼاك تصريح بالوضعية  إذن ،ة إń التهرب البسيط واآخخر بالتهرب اŬطيرŹللقوانين اŪبائية صر 

أما الثاني فانه  ،كان لديǼا جهاز إداري ضريœ قوي  إذاصة اŪبائية وبالتاŅ تكون هǼاك إمكانية كشفه ومراقبته خا
وكلاهما  ،بين أجهزة الدولة وتǼاسق جهودها الاتصالبواسطة  ويتم ذلك واكتشافهأجل ضبطه  من يتطلب ůهود معتبر

 .3من الǼاحية التشريعية يشكل űالفة أو جǼحة قانونية يعاقب عليها القانون اŪبائي

 
 

                                                           

 .73ص ،2009-2008كرة ماجستير،كلية علوم التسيير،جامعة Űمد خيضر، بسكرة، ذ ، مالمعلومات المحاسبية والرقابة الجبائية، سهام كرودي 1 
2
بكر  أبيوالتجارية وعلوم التسيير، جامعة  قتصاديةلااماجستير، كلية العلوم  مذكرة، السياسة الجبائية ودورها في تحقيق التوازن الاقتصاديشريف Űمد،  

 .55ص ،2010-2009بلقايد، تلمسان، 
 .46، ص1998-1977اŪزائر، معهد العلوم الاقتصادية، ، مذكرة ماجستير،دراسة حول التهرب والغش الضريبي حالة الجزائر، Źياوينظيرة 3
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 أوجه التشابه والاختلاف للغش الضريœ والتهرب الضريœ يوضح:  (1-2)جدول
 أوجه الاختلاف أوجه التشابه

 
 
 كلاهما ناتج عن سوء الǼية -
 اūس المدني انعدامكلاهما ناتج عن -
 كلاهما يؤدي إń تدنية العŒء اŪبائي-

œالتهرب الضري œالغش الضري 
يطبق دون űالفة -

والأحكام والتشريعات 
 اŪبائية

لا يعتبرǽ القانون جريمة -
 ولا يعاقب عليه

يتم باستعمال وسائل  -
وأساليب űالفة للقوانين 
والأحكام والتشريعات 

 اŪبائية
يعتبرǽ القانون جريمة -

 ويعاقب عليه
 اعتمادا على المعلومات السابقة. الطالبتين إعدادمن  :المصدر

نه Źدث خار  أإن التهرب الضريœ الدوŅ عموما شكل من أشكال التهرب الضريœ إلا  :التهرب الضريبي الدولي -3
حدود الدولة والمكلف هǼا يستفيد من مبدأ إقليمية الضريبة، الذي يعř حق الدولة Ŀ فرض ضرائب على الدخول 

 ا المبدأ فعاليته .ذنطاق البيئة العالمية يفقد ه اتساعوالǼشاطات داخل نطاق الولاية الإقليمية، لكن مع 
المشروعة أو غير مشروعة بǼقل سلعة أو إقامته إń إقليم  بالطرقا فالمكلف Źاول التخفيف من حدة عبئه الضريœ ذله

معدل الضريبة مقارنة بالبلد أو  اŵفاضا الإقليم إما ذǽ اūالة يستفيد من هذأجœǼ لإمكانية التملص من الضريبة، وĿ ه
اآخن ما يسمى بدول اǼŪات  الانتشارالضريبية الممǼوحة له من الدول المضيفة خصوصا مع  لامتيازاتامن الإعفاءات أو 

الضريبية الŖ توفر المǼاخ المǼاسب والملائم لǼشاط الشركات متعددة اǼŪسيات، حيث تقوم الشركة الأم بإنشاء فروع لها 
ل العولمة ظالضريœ للأنشطة الممارسة Ŀ تلك الدولة،  وكذلك Ŀ  بأكبر قدر ممكن من المزايا الŖ يقررها الǼظام للاستفادة

والتجارة الدولية، وسمحت بظهور فرص جديدة  الاستثماراتمع زيادة حجم  انتشرتǽ الظاهرة قد ذنلاحظ أن ه
 .1للتهرب نتيجة للأهمية الŖ تكتسيها Ŀ المجتمع

تسبب المعاملات التجارية داخل الشركات المتعددة اǼŪسيات  التهرب الضريبي عبر الشركات متعددة الجǼسيات: 3-1
ذǽ الشركات بما Ŀ أسعار التحويل من طرف ه استخداممشكلات لسلطات الضرائب الوطǼية، بسبب إمكانية إساءة 

عض ا المجال تتلاعب بذ، Ŀ هالاختراعك القروض المتبادلة فيما بيǼها، وŢديد قيمة العلامات التجارية وبراءات ذل
 .لك بǼقل الأرباح من أوعية عالية الضريبة إń أوعية أخرى مǼخفضة الضريبةذالمؤسسات Ŀ الأسعار و 

                                                           
 .420، ص2011، العدد الأول، سوريا،27، جامعة دمشق، المجلدمجلة العلوم الاقتصادية والقانونية لياس ųمة، التهرب الضريœ الدوŅ،، إزهرة حيو 1
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Ŀ ظل العولمة نلاحظ زيادة السفر إń اŬار  قصد التسويق من أماكن تǼخفض فيها  :التسويق من الخارج 3-2
السلع كالسيارات من بلدان تكون فيها الضرائب الضرائب على المبيعات، مثل الأفراد الدين يعبرون اūدود قصد شراء 

لك يؤدي إń ذا المجال تلجأ الدول الصغيرة إţ ńفيض الضرائب الغير مباشرة Ūدب المشترين الأجانب، و ذأقل Ŀ ه
 .التقليل من مستوى اūرية المتاحة للدول لفرض الضرائب غير المباشرة على المǼتوجات الŖ سهل نقلها

لك ذĿ التجارة الالكترونية لا يمكن تعيين مكان وزمان المتعاملين، وك ريبي عبر التجارة الالكترونية:التهرب الض 3-3
لمن يريد أن يشتري، والبائع والمشتري Źددان المكان والزمان Ŀ  الإنترنيتالكمية ونوعية السلع، إنما ųدها مǼشورة عبر 

 .ǽ الصفقةذه
 للمǼتجاتلكترونية: أن المǼظمة العالمية للتجارة عرفتها على أنها )إنتا ، ترويج، بيع، توزيع( لإلدا تعرف التجارة ا

 .1الاتصالاتخلال شبكة 
عادة لا ţلف المعاملات التجارية Ŀ عالم التجارة الالكترونية والǼاشئة عبر  المشاكل الضريبية للتجارة الالكترونية: -

من Ţقيق  نترنيتلاا ح للأشخاص باستخدامهم للتكǼولوجياأي دليل أو أثر مادي يثبتها، مما يسم الإنترنيتشبكة 
معاملات وصفقات šارية بعيدة عن السلطة وعين الإدارة الضريبية، خاصة المعاملات اŬاصة الŖ تتم عبر شركة 

ركية حاكمة، وأمام تطور أسلوب الدفع لكترونيا، حيث لا ţضع عملية التسليم لǼقطة جمإويتم تسليمها  الإنترنيت
 الالكتروني.

ǽ ذين يقومون بهذالأمر الذي يصعب على جهاز الضرائب فرض رقابة على البضائع أو حŕ على أطراف الصفقة ال
 الأعمال، إنما تعتمد الإدارة على ما يقر به المتعامل للتصرŹات، بدون معايǼة مكانية وربما قد تكون الصفقة خار  حدود

ųد كلما  ذلكترونية إلإǽ التجارة اذالعطل لديهم وبالتاŅ من الصعب السيطرة على ه مالوطن، أو ربما تكون Ŀ أيا
œ2توسعت التجارة الالكترونية توسعت معها ظاهرة التهرب الضري. 

 

 : طرق التهرب الضريبيلثالمطلب الثا

 طرق التهرب الضريĿ œ: تتمثل

لك بتصريح المكلف ذيقوم التشريع الضريœ اŪزائري على أساس الإقرار و  :العمليات المحاسبيةالتهرب عن طريق  -1
ويتجلى التهرب المحاسœ فيما تقوم به المصاŁ اŪبائية من  رباحه للأنشطة الŖ يمارسها والţ Ŗضع للضريبة طبعا،أب

                                                           
1
التجارة الإلكترونية في  اعتمادالملتقى الدولي الرابع حول عصرنة نظام الدفع في الجزائر وإشكالية حراق مصباح، المعاŪة اŪبائية للتجارة الإلكترونية،   

 .3ص ،2011أفريل 27-26المركز اŪامعي خميس مليانة،  ،الجزائر
2
الملتقى الدولي الرابع حول عصرنة نظام الدفع ، للتجارة الالكترونية Ŀ ظل وسائل الدفع المعتمدةالأبعاد القانونية والضريبية فارس فضيل، حمزة ضويفي،   

 .2، ص2011أفريل 27، المركز اŪامعي خميس مليانة، الجزائر وإشكالية اعتماد التجارة الالكترونية في الجزائر في
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 Ţقيقات Ŀ المحاسبة الŖ قدمها المكلف والتأكد من مطابقة القيود Ŀ الدفاتر المحاسبية على المستǼدات الثبوتية )الفواتير،
أو نسخ فواتير  ...( فالممول الذكي يبحث عن وضع مطابقة للقيود المحاسبية مع ما قدمه  إيصالات، ،سǼدات الطلب

لك إما تضخيم نفقاته أو ţفيض ذويكون هدفه Ŀ  ت بين القيود وما قدمه،أي تفاو  يظهرمن وثائق مضللة Şيث لا 
حدها للأعمال العادية وتظهر أ بمجموعة من الدفاتر المحاسبية والفواتير، يكون عن طريق الاحتفاظ، ويمكن أن إيراداته

 .1ثمن المبيعاتوبعض المتهربين من الضرائب يستخدمون أكثر من آلية لتحصيل  الأخرى للسلطات الضريبية،
 التهرب عن طريق العمليات الماديةإń الأسلوب المحاسų œد  ضافةإ التهرب عن طريق العمليات المادية والقانونية: -2

خطر الأساليب فهو Ÿعل من مراقبته أمرا صعبا كما سǼبين فيما أيقل شانا عن سابقه، حيث يعد من  ي لاذوالقانونية ال
 :يأتي

ǽ الصورة Ŀ إخفاء المكلف Ŀ السلع والمواد Şيث يمتǼع عن ذتكمل ه طريق العمليات المادية:التهرب عن  2-1
ولأنه  ففي حالة الإخفاء اŪزئي يكون المكلف معلوما لدى الإدارة اŪبائية التصريح بكل أو بعض مبيعاته أو مǼتجاته،

źفي جزءا من ممتلكاته كان يمارس نشاط خفي إń جانب الǼشاط الرئيسي مثل أن يكون عامل Ŀ شركة صباحا 
ى لف لا يكون معروفا لدبوضعية قانونية صحيحة وسائق سيارة أجرة غير نظامية مساءا أما الإخفاء الكلي فان المك

أن يكون عامل Ŀ شركة صباحا بوضعية قانونية صحيحة  :لالمصاŁ اŪبائية كان لا إń جانب الǼشاط الرئيسي مث
وسائق سيارة أجرة غير نظامية مساءا أما الإخفاء الكلي فان المكلف لا يكون معروفا لدى المصاŁ اŪبائية كان يقوم 

السوق  ليصعب الوصول إليها ويقوم بيع مǼتجاته Ŀ بإنشاء مشاريع صغيرة Ŀ المǼاطق الريفية أو الإحياء اŪديدة
 .2الموازية دون فواتير ضمن ما يطلق عليه بالاقتصاد الأسود بعيدا عن أعين الإدارة اŪبائية

ǽ اūالة şلق وضعية قانونية şلق وضعية قانونية űالفة للوضعية ذوتكون ه التهرب عن طريق العمليات القانونية: 2-2
للكتابات والوثائق المحاسبية المقدمة من خلال إعداد فواتير مزيفة ثر عملية وهمية تقوم على أساس المطابقة أاūقيقية على 

 يستفيد من خلالها على حق خصم الرسم على القيمة المضافة.
فيكون الممول فقد تهرب بǼاءا على تقديم Űاسبة بفواتير وهمية وبوثائق شرعية قانونية بعيدا عن أي رقابة Űتملة أو كان 

نه أكان يقوم بتكييف البيع على   قتطاعااقل أاضعة  خاضعة للضريبة إń وضعية معفاة أو يقوم الممول بتزييف وضعية خ
 .3هبة للتخلص من دفع حقوق التسجيل

                                                           

.99، ص2000 ، الدار اŪامعية للطباعة والǼشر، بيروت،العامةالضرائب والموازنة ،، مبادئ الاقتصاد العامالمرسي السيد حجازي 1
  

2
 مجلة جامعة تشرين للدراسات والبحوث العلمية، ،دراسة Ţليلية لواقع التهرب الضريĿ œ سورية وأثرǽ على التǼمية علاء الدين Űسن،، Űمد عكروش 

  .164ص ،2005سوريا  ،1العدد ،27المجلد
-2010 الوادي الǼشر والتوزيع مكتبة بن موسى السعيد، ،والتهرب الضريبي في الǼظام الضريبي الجزائري الغش،  رحال ناصر، عوادي مصطفى  3

  .7ص ،2011
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فالأسباب Ŀ تطور من قبل المكلف  ǽ الطرق تبقى ůرد أمثلة لا غير،ذق التهرب يǼبغي الإشارة إń أن هوكخلاصة لطر 
 يل الدقيقة ليتخلص من واجبه الضريœ.ليسبق الإدارة اŪبائية Ŀ بعض التفاص

 

 وإجراءات مكافحته التهرب الضريبي  وأثار أسباب المبحث الثاني:
 ستقرارا ومدى الضريœ الفř التǼظيم بطبيعة ترتبط والŖ ونطاقه اŪبائي التهرب على تؤثر عوامل عدة توجد

  الضريœ التشريع
 

 تǼامي ظاهرة التهرب الضريبي أسبابالمطلب الأول: 
 بواجباتهم الضريبية وųد من بيǼها: لتزاملااوالعوامل الŖ تدفع ŝل المكلفين لعدم  الأسبابهǼاك جملة من 

 تتمثل الأسباب المباشرة Ŀ مايلي: الأسباب المباشرة: -1

التهرب الضريœ سواء Ŀ  حتمالاتاالتشريعية  لǼظام الضريœ من  القواعدلقد زادت Ŀ تعقيد  الأسباب التشريعية: 1-1
التشريعية  الأسباب أهمومن هǼا يمكن حصر ، التخفيضات أو تالإعفاءا أوالضريبة  قيمةĿ حساب  أوتقدير الوعاء 

Ǽال Ŀ œعيوب التشريع الضري Ŀقاط التالية: 

خلق  إńووجود بعض الثغرات ما يؤدي  الصياغة( وضوحا لتعقد التشريع الضريœ )عدم ذوه دمعق ئينظام جبا -
 ؛التهرب حتمالاالمالية وتزايد  الإدارةمشاكل 

عمل  أساليبŸب تتبع  لكذلالاقتصادية  الأنشطةنه غير مرتبط بالتǼمية وطبيعة تطور أ أيي غير مرن ئنظام جبا - 
 ؛ة العامةالاقتصادي الظروفع م مءتتلامرنة 

 ؛المكلف بالضريبة  وترك ثغرات يمكن التسلل مǼها بسهولة إرهاق إńمما يؤدي  الضرائبتعدد  -

مما يصعب على  يئالŢ Ŗدث ů Ŀال التقǼيين اŪبا الدائمةالثغرات  إńا راجع ذالتشريعات  ه ستقراراعدم  -
خلق حالة  إńتؤدي  أخرىومن جهة  المكلفين من جعة مسايرة الثغرات الŖ تطرأ على الǼظام والقواعد المعمول بها،

 .1تاŅ زيادة ميلهم للتهرب الضريœالضريœ وبال لإصلاحرفض كل مشروع   إńحساسية من الضريبة، تدفع بهم 
تمثل الإدارة الضريبية السلطة التǼفيذية الŖ تقع على عاتقها عŒء وضع القوانين موضع التطبيق : الإداريةالأسباب  1-2

 ،كما أن الإدارة الضريبية وŞكم تماسها المباشر العملي مع الواقع الضريœ  ،السليم بما يكفل حماية القانون وحسن تطبيقه
 .2التعديلات والتشريعات الضريœ اقتراحفهي مسؤولة عن 

                                                           
1
 .225، ص2000، دار الǼهظة العربية للطباعة والǼشر والتوزيع، بيروت،المالية العامة والسياسة الماليةفوزي عبد المǼعم،   

2
 .461، ص2013، 24 ، العراق، المجلد الثامن، العددالضريبي وأثرǽ على التǼمية الاقتصاديةالتهرب سهاد كشكول،   
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 الǼقائصǽ ذأهم ه هرب الضريœ، تتجلىالت إńبالمكلف  ، تدفعهي للŢ Ŗد من كفاءتها Ŀ الإدارة الموجودة الǼقائص
:Ŀ -  قل، المادية والمالية، الوسائلضعفǼمازالت لا تشبع رغبة العاملين مما يدفعهم  الرواتب، ال Ŗوافز والūاńإ 

 ؛وجه أكملعلى  الوظيفيةأو التقصير Ŀ الاضطلاع بمسؤولياتهم  الاŴراف

 ؛للمكلفين اŬاضعين للضريبة والملفات المعروضة للدراسة الهائلالعدد  -

صعوبة تقدير الوعاء الضريœ والذي يكون جزافيا بأكثر أو أقل من القيمة الفعلية مما يؤثر معǼويا على المكلف وقد  -
 ؛التهرب إńيدفعه 

عدم  أياŪانب السلœ له  أساساالرشوة الŖ تظهر  هي الموظف إليهاالŖ يلجأ  الوسائلمن ناحية الكفاءة أخطر  -
ř؛وجود وعي مه 

 ؛الروتيǼية تغرس روح الكراهية šاǽ الضريبة الإجراءاتتعقد وكثرة  -

 .1والمكلف الإدارةنقص التوعية وضعف العلاقة بين -

 تتمثل الأسباب الغير مباشرة Ŀ مايلي:  الأسباب الغير مباشرة: -2

بعدم عدالة  عتقادǽلا: هǼاك عوامل نفسية يشعر بها المكلف šعله يتهرب من دفع الضريبة الأسباب الǼفسية 1- 2
 :إńبالإضافة  ،الانتماءالضريبة أو شعورǽ بعدم 

اūالة هو نوع من أنواع ǽ ذدفعها Ŀ هفالتهرب من  ،الشعوب وإفقارهم اغتصاببأن الضريبة أداة  السائد عتقادلاا -
 ؛افزا لتǼامي الكراهية للضريبةا المفهوم حذبالتاŅ كان ه ،المقاومة

بعكس الزكاة الŖ تعتبر من أركان  عقائديةلأنها لا تستǼد على مǼطلقات  ،الديř حول عدم شرعية الضريبة عتقادلاا -
 .2الإسلام

حيث أن الطبقة  ،جتماعيةلااالضريبة  تستعمل غالبا كوسيلة أو أداة Ŀ السياسات  أنباعتبار  :الأسباب السياسية 2-2
البعض يرى أن  أنالمستفيد مǼها هي الطبقة الŖ تمتلك السلطة العمومية،كما  أنالاجتماعية الŖ تتحمل الضريبة تظن 

( Ÿعل بعض الطبقات الŖ تتحمل الضريبة قتصاديةا ،جتماعيةاالأموال المحصلة Ŀ أغراض خاصة وغير مالية ) ستخداما
  .3لك من طرف اūكامذمثل للǼفقات العمومية و الأ ستخدامالعدم  بالظلمأكثر من غيرها تشعر 

 أسبابنها تعد أحد أبل  ،ريبة عن التهرب الضريœغليست  يةقتصادلاا عتباراتلاا إن :قتصاديةالاالأسباب  2-3
اŬاص للممول أمام الضريبة يساعد على Ţديد موقفه من التهرب  قتصاديلاان الوضع إفمن الǼاحية ف ،الرئيسية التهرب

                                                           

 
1
 .812 ، ص2000، الدار اŪامعية، القاهرة، المالية العامة اقتصادياتمبادئ عبد الواحد عطية،  

2
 .2010 ، ص2005اŪزائر،  ، ديوان المطبوعات اŪامعية،المالية العامةعلي زغدود،  

3
 .215ص ،2008 شارع عبد اŬالق ثروت القاهرة، 32، دار الǼهضة العربية علم المالية العامة للدولة عبد الله الصعيدي،  

WWW.DZPEN.COM  |  قلم الجزائر



 لتهرب الضريبيلالفصل الثاني: الإطار المفاهيمي 

 

39 

ů Ŀملها قد تساعد هي الأخرى Ŀ  قتصاديةلااالعامة"فإن الظروف  الاقتصاديةالضريœ، ومن ناحية أخرى"من الǼاحية 
.œحدود التهرب الضري 

جانب  إńمتدهورة  قتصاديةلاادورا مهما Ŀ عملية التهرب، فكلما كانت حالة المكلف  قتصاديةلاافإن لأسباب 
 العامة، كلما كان التهرب الضريœ كبيرا والعكس صحيح. الاقتصاديةاūالة 

كان المكلف يتمتع بوضعية   اذفإالضريبة  šاǽاكبيرا Ŀ أداء واجبه   نعكاسااللمكلف  قتصاديةلااحيث أن للوضعية 
أما Ŀ اūالة العكسية أين  ا نتيجة قدرته على التسديد،ذن ميله للتهرب من دفع الضريبة يكون ضيقا وهإة جيدة فمالي

نسبة التهرب  ا ما بين لǼا أنذوه ن ميوله للتهرب عن الدفع يكون أقوى،إف متدهورةيكون المكلف يتمتع بوضعية مالية 
   .1عوائد الأفراد رتفاعلاا ر بالدول الǼامية نظمǼخفضة مقارنة الضريĿ œ الدول المتقدمة 

روف، أي ظǽ الذروف المكلف ومدى تقبله لهظلǽ الأسباب غالبا ما ترجع ذإن ه :الأسباب المرتبطة بالمكلف -3
 ǽ الأسباب Ŀ تدني مستوى الوعي الضريœ ويقصد بهذبمستوى المواطǼة الŖ يتمتع بها، وعموما يمكن تركيز جل ه

شعور المواطǼة بواجبه Ŵو وطǼه ما يقتضيه ذلك من تضحيات مادية تعين الدولة على مواجهة ما يلقى عليها من 
 أعباء.

 ،الاقتصاديينأو المتعاملين ا التدني لا يقابله Ŀ اūقيقة إلا مستوى عدم اūس المدني اŪبائي لبعض المكلفين ذإن ه
 التالية: اŬاطئة الاعتقادات ńإا راجع Ŀ نظر العديد من المختصين ذوه

 ؛ماŅ دون مقابل اقتطاعبأن الضريبة هي  عتقادلاا -

 ؛بأن المتهرب من الضرائب هو سرقة مشروعة للدولة وهي شخص معǼوي عتقادلاا -

 ؛سوء ţصيص الǼفقات العمومية حيث يشعر المكلفون بتبذير أموالهم Ŀ أوجه لا تعود عليهم بالمǼفعة العامة -

 بعدم شرعية الضريبة من الǼاحية الديǼية عكس الزكاة الŖ تعتبر من أركان الإسلام. الاعتقاد -

دارة ضريبية قوية يعř بكل بساطة اūد والتحكم اŪيد إمن الواضح أن وجود  :الأسباب المرتبطة بإدارة الضرائب -4
عدم  إń إضافةمكانيات والوسائل المادية، لإضعف ا إĿń التهرب الضريœ، ويعود سبب عدم كفاءة الإدارة الضريبية 

المحفزات المادية والمعǼوية للموظفين، مما أثر على اŪانب اŬلقي للموظفين وأدى  انعداما ذالفř المؤهل وك الإطاروجود 
ńالرشوة كتكلفة إ انتشار إœضافية وسهل عملية التهرب الضري. 

اŪزائرية فإنها لازلت تعاني من ضعف الأداء الضريœ وهي بعيدة عن المعايير الدولية،  أما şصوص الإدارة اŪبائية
 من أسباب ذلك ما يلي :

 ...اłالعلاقات العامة، التسيير بالأهداف روح التسويق، :مثل اŪبائية الإدارةĿ تسيير  اūديثةغياب المفاهيم  -

                                                           

1  .16ص ،2000 القاهرة، العربية، الǼهضة دار ،واقتصاديات المالية العامة مبادئ ،عبد الواحد عطية 
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المختلفة بغية نشر الوعي الضريœ والتحضير  تصاللاابالǼظام الضريœ عبر وسائل  للتعريفغياب اŪهود الفعلية  -
 ،اŪبائي للمكلفين

 ؛دون سواǽ الفرنسياŪبائي  الǼظامالكلي على مضامين  والاعتمادالتكوين Ŀ المجال الضريœ،  ضعف -

صاŁ تعتمد  على الطريقة اليدوية سيادة الأساليب الكلاسيكية Ŀ معاŪة الملفات الإدارية، إذ لازالت أغلب الم -
 ؛البطيئة

 ؛ضعف الǼظام المعلوماتي Ŀ تسيير المادة اŪبائية أو المعلومة اŪبائية -

ذ لا زالت ترى Ŀ كل مؤسسة إد الفكرة الزبونية Ŀ علاقتها مع المؤسسات، الم تستطع إدارة الضرائب اعتم -
 .1العلاقة تصادمية ومبǼية على الشكخاصة وعمومية Űتالا ضريبيا Űتملا، ومن هǼا كانت 

 

ظاهرة التهرب الضريبيالمترتبة عن  الآثارالمطلب الثاني:   

تǼموية وبرنامج  إستراšيةيعتبر القيد الماŅ من أهم القيود الŖ تقف Ŀ وجه كل  :الآثار المالية للتهرب الضريبي -1
أمام الأهمية اŪبائية الاųازات دون اūديث عن التمويل، فلا يمكن اūديث عن الأهداف و  ،للإنعاش الاقتصادي

ثر مباشر ألتهرب فا ،لكي يأتي التهرب الضريœ للحد من ذالعادية Ŀ التمويل اŬزيǼة العمومية باعتبارها المورد الأساس
قيام الدولة بإنفاق لك عدم ترتب عن ذيارد المالية و على اŬزيǼة العمومية Şيث يفوت على الدولة جزءا هاما من المو 

 العام على الوجه الأكمل.
مسارها  فالدولة Ŀ ،إن نقص الأموال Ŀ اŬزيǼة العمومية يؤدي إń عجز الدولة جزئيا عن تǼفيذ المشاريع الǼافعة

ماŅ ومǼه العجز Ŀ الميزانية  اختلالخيل وموارد لتغطية نفقاتها فǼقص الإيرادات يؤدي إń وقوع التǼموي Ŀ حاجة إń مدا
 الاعتمادخاصة أمام Ūوء  كثير من الدول الǼامية بدرجة كبيرة إń  ،العمومية والŖ تشترط أن تتوازن إيراداتها مع نفقاتها

ات فالفجو  ،غير عادلة باعتبارهاعلى الضرائب الغير المباشرة والمتعلقة بالاستهلاك والإنفاق والŖ لا يمكن التحكم فيها 
 ńتسجلها الميزانية العامة للدولة تعود إ Ŗاتج عن التهرب ولسد تلك أالǼال œالمردود الضري Ŀ نقص ńغلب الأحيان إ

ا لتعويض العجز ذاŬارجية( وه أوبمختلف مصادرǽ )الداخلية  الاقتراضختلالات المالية بات من الضروري لاالفجوات وا
أنواعه وما يترتب  باختلافا ظاهرة التضخم ذويǼتج عن ه ،رد بسبب التهرب الضريœالمسجل Ŀ الميزانية نتيجة نقص الموا

سياسة التقشف بتقليص  انتها ǽ الظاهرة بتدهور Ŀ المستوى المعيشي للمواطǼين باŵفاض قدراتهم الشرائية بسب ذعن ه
الصادرات الذي يؤدي إń قصور Ŀ اūصول على العملة  اŵفاض ،ųاز بعض المشاريعإا تأجيل ذالإنفاق العام وك

                                                           
1
، جامعة Űمد بوضياف، مسيلة، مجلة العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، كأحد مظاهر الفساد الاقتصادي  التهرب اŪبائيبوعلام ولهي، العياشي عجلان،   

 .151-150، ص2008، 08العدد
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بين طبقات المجتمع وظهور السوق السوداء ويمثل عبئ إضاĿ على ميزان المدفوعات  الاجتماعيالتوازن  واختلال ،الصعبة
 .1يةالمشاريع الاستثمار  استخدمتا إذإń  ،وŢمل الأجيال المستقبلية أعباء هذǽ القروض ،وذلك Ŀ حالة السداد

عن  الامتيازحيث ųد أن درجة  الاقتصاديةكبح لروح المǼافسة بين المؤسسات  :للتهرب الضريبي قتصاديةلااالآثار  -2
فالمؤسسات الŖ تبحث عن تعظيم  ،المؤسسات المتهربة مǼها على حساب المؤسسات الŖ تقوم بواجباتها الضريبية

مثال على لوسائل لتعظيم رŞها وبصفة سريعة، أųع الطرق لأنها šد أن التهرب الضريœ من أųع ا باستعمالأرباحها 
 .2ضريœ اقتطاعبأموالها الهائلة دون أن يمسها أي  الاحتفاظذلك المؤسسات اŬاصة حيث ųد أنها تريد 

كما يؤدي   ،التضامن بين أفراد المجتمعيؤدي التهرب الضريœ إń إضعاف روح : الآثار اجتماعية للتهرب الضريبي -3
يتحمل البعض الضريبة بكاملها بيǼما يتخلص مǼها الدين  إذ ،إń عدم المساواة بين المكلفين Ŀ التحمل عبئ الضريبة

وتؤدي كثرة التهرب الضريŪ œوء الدولة إń رفع  ،الضريœ العبءتمكǼوا من التهرب مǼها أي عدم عدالة توزيع 
 فيزداد العبء على من لم يتهرب من الضريبة. ،ائب الموجودة أو إضافة ضرائب جديدةمعدلات الضر 

لك تصبح الضريبة ذبالإضافة إń   ،بين أفراد المجتمع الاجتماعيلك تصبح الضريبة عاجزة عن Ţقيق التكافل ذل
التحايل والإفلات من عامل إفساد أخلاقي من خلال البحث عن جميع الوسائل سواء مشروعة أو غير مشروعة قصد 

œاصر التالية، 3الواجب الضريǼالع Ŀ يمكن أن نلخص تتلك الأهداف : 
-  œيؤدي التهرب الضريńيث  إضرار إŞ ة العمومية لدولةǼزيŬحرمانها من  يتسبببا Ŀمالية هامة  إيرادات

 إĿń اŬزيǼة يؤذي  الأموالنقص  أنعاجزة عن تǼفيذ سياستها التǼموية حيث  Ÿعلهامما  نفقاتهاتستخدمها لتغطية 
 ؛عجز الدولة جزئيا عن المشاريع الǼافعة

هو روح المǼافسة حيث تكون المؤسسة المتهربة Ŀ درجة و Űفز اقتصادي  أهمكما يعمل التهرب الضريœ على كبح  -
 ؛التمويلية الهائلة لإمكانياتهاوهذا  بأمانةعن تلك الŖ تؤذي واجباتها  متيازا

فان التهرب من  ،كون الضريبية أداة هامة تسعى من خلالها الدولة إŢ ńقيق و إرساء عدالة اجتماعيةعلى غرار  و  -
دفعها أصبح يشكل مصدرا من مصادر الظلم الاجتماعي لأنه عǼد إدراك الدولة ūجم الإيرادات الضائعة بسبب 

بالتاŅ زيادة الأعباء الضريبية على مة الضرائب و يان إń الرفع من قيالتهرب الضريœ تتعمد Ŀ الكثير من الأح
 ؛المكلف الصاĿ الذي لا يتهرب

                                                           
 ،2014، 12 ، جامعة مسيلة، العددسييروالعلوم الت جاريةůلة العلوم الاقتصادية والت ، فعالية الرقابة الجبائية في مكافحة التهرب الضريبي، بلوضاحاŪيلاني1
 .32ص

2 www.startimese.com ,consulté le 25/4/2018 à 23h15.  
 .8الثانية، دار قرطبة للǼشر والتوزيع، اŪزائر، ص طبعة ، التهرب والغش الضريبي في الجزائر،ناصر مراد3
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إجراءات رفع العبء الضريœ لتغطية العجز الماŅ تضطر السلطة العامة إń وعǼدما لا تكفي سياسة التقشف و  -
ń إń خلق أزمة جديدة على مصادر تمويلية إضافية كالقروض اŬارجية أو الإصدارات الǼقدية فتقود الأو  عتمادلاا

 ńمية الاقتصادية و الأس رتفاعاتتعلق بالتسديد و تؤدي الثانية إǼقيقة لغالبية عار فتتعطل التūخفض الدخول اǼت
 .1الأفراد

 

 إجراءات مكافحة التهرب الضريبي المطلب الثالث:
 :التاليةإن أهم الوسائل الŖ تتبع لمكافحة التهرب الضريœ تكون باţاذ الإجراءات 

 تتمثل في: الإجراءات الوقائية -1
وهǼا يǼبغي أن تتضمن القوانين الضريبية ونصوص قانونية تسمح للسلطة المالية بالإطلاع على  :حق الإطلاع 1-1

لك تستطيع السلطة ذوكذلك تسمح بزيارة Űلاتهم والإطلاع على نشاطهم عن قرب وب ،ستǼدات المكلفينمالسجلات و 
 تفصيلات نشاط المكلفين وتكون وسيلة ردع لمن يرغب أن يتهرب.المالية معرفة 

وهو وضع نصوص قانونية تلزم اŪهات الŖ لها علاقة بأعمال المكلفين أن تبلغ دوائر الضريبية  :التبليغ بواسطة الغير 1-2
 بما لديها من معلومات ţص المكلفين عن أعمالهم والمبالغ المدفوعة لديهم.

العقوبة المتعلقة باليمين المالية مؤيدا باليمين لكي تفرض هو الإقرار الذي يقدم إń السلطة  :نيباليم إقرار المؤيد 1-3
 كان الإقرار غير صحيح.  إذاالكاذب 

وهي وضع نصوص قانونية ضمن قوانين الضرائب تفرض عقوبات مالية كبيرة ويلزم أن تكون  :الإجراءات العقابية -2
فضلا عن العقوبات  ،ǽ الǼصوص تفصيلية فيما يتعلق بتقديم التقارير أو التقديم اūسابات والكشوفات الماليةذه

لك معاŪة ذالواجب فرضها على من يتأخر عن تقديم الإقرارات أو قدمها بشكل مǼقوص أو تقديم تقارير مزيفة وك
 .2اترعدم تقديم اūسابات وهو ما يطلق عليه űالفة نظام مسك الدف

والإخلاص  بالانتماءوطř له علاقة  التزامإن دفع الضريبة هو  :الإجراءات الجبائية لمكافحة التهرب الضريبي -3
ا الوازع قد لا يكون كافيا عǼد الكثير من المكلفين مما حدا بالمشروع إń وضع ذولكن ه ،للوطن قبل كل شيء

العقوبات على عدم دفع الضريبة من خلال إصدار الكثير من الإجراءات اŪبائية اŬاصة بمكافحة الغش والتهرب 
وقد  ،المكلفين المتخذة من طرف الاحتياللك لطرق وأساليب مسايرة Ŀ ذ الضريœ مع Ţديثها من سǼة لأخرى

 .ǽ2008 ،2009 ،2010 ،2011 ،2012 ،2013 الإجراءات للسǼوات ذبسرد أهم ه اكتفيǼا

                                                           

.248، ص1975، دار الǼهضة العربية، القاهرة، علم لمالية العامةحمد جامع، أ  1
  

2
 .469، ص ذكرǽمرجع سبق ، سهاد كشكول 

WWW.DZPEN.COM  |  قلم الجزائر



 لتهرب الضريبيلالفصل الثاني: الإطار المفاهيمي 

 

43 

عن طريق  ،يتعرض كل من التملص أو Űاولة التملص كليا أو جزئيا :2008في سǼة  المتخدةالإجراءات الجبائية  3-1
 .1من وعاء أو التصفية أو Ţصيل أية ضريبة أو حق أو رسم  لعقوبات جزائية ،طرق تدليسية استعمال

 :2009لسǼة  المتخدةالإجراءات الجبائية  3-2
 ؛نقدا لرقم الأعمال المحققة (%75 %،50%،  30لا تمǼح التخفيضات) -
 ؛على ůمل اūقوق %100طرق تدليسية تطبق زيادة بǼسة  استعمالĿ حالة  -
إنشاء على مستوى المديرية العامة للضرائب مصلحة التحريات اŪبائية تكلف على المستوى الوطř بقيام  -

 ؛بالتحقيقات قصد  Ţديد مصادر التهرب والغش اŪبائيين
المديرية العامة للضرائب بطاقة وطǼية لمرتكœ أعمال الغش ومرتكœ المخالفات اŬطيرة للتشريعات  ىتؤسس لد -
 ؛وكدا عدم القيام بالإيداع القانوني ūسابات الشركة ،كية والبǼكية والمالية والتجاريةات اŪبائية واŪمر والتǼظيم
 الصك كوسيلة لتسديد؛ استعمالعلى  اقتصاديينŢفيز متعاملين  -
 على العمليات المǼجزة بواسطة طرق أخرى غير الدفع (La TAPمن التخفيضات فيما źص ) الاستفادة اقتصار -
 ؛الǼقدي
 .2دج 100.00( لفواتير المسددة نقدا عǼدما يتجاوز مبلغها La TVA) عدم قابلية خصم -

 :2010في سǼة المتخدة  الإجراءات الجبائية  3-3
كما تǼعدم فيه   ،نوع جديد للرقابة اǼŪائية يطلق عليه التلبس اŪبائي يتضمن أكبر الإجراءات الردعية استحداث -

 ؛مما يسمح للإدارة اŪبائية بالتدخل لوقف الغش الممارس عǼدما šتمع مؤشرات مقبولة ،حقوق المكلف
 .يترتب على إعداد الفواتير المزورة أو فواتير المجاملة إعادة تسديد مبالغ الرسم المستحقة الدفع -

 :2011في سǼة المتخدة  الإجراءات الجبائية 3-4
 ؛تلزم المؤسسات الأجǼبية باكتتاب تصريح وإرساله للإدارة اŪبائية -

  .يدعم كشف رقم الأعمال ŝدول يتضمن كل المعلومات اŬاصة بالمورد (TVA)فيما źص اŬصم ل -
 :2012في سǼة المتخدة الإجراءات الجبائية  3-5

 ؛تطبق زيادة موافقة لǼسبة الإخفاء المتبعة من طرف المكلف بالضريبة ،عǼد القيام بالأعمال التدليسية -

                                                           
1
 .11ص،  2008، 82اŪريدة الرسمية العدد ،قانون المالية من  35المادة اŪمهورية اŪزائرية الديمقراطية الشعبية،   

2
 DGI, Bulletin D'information De La Direction Général DES impôts , N37, Janvier 2009. 
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يعاقب كل من تملص أو حاول التملص باللجوء إń الأعمال التدليسية Ŀ  ،فضلا من العقوبات اŪبائية المطبقة -
كليا آو جزئا بالعقوبات المǼصوص عليها Ŀ أحكام   ،أو تصفيته ،إقرار وعاء أي ضريبة أو حق أو رسم خاضع له

 ؛من قانون الضرائب المباشرة 303المادة 
لا يمكن للإدارة اŪبائية أن تمǼح للمكلفين Ŀ حالة الغش ţفيض أو ţفيف الضرائب والغرامات والعقوبات  -

 .1اŪبائية الŖ يتعرضون لها Ŀ المجال اŪبائي
 :2013في سǼة  متخدةالالإجراءات الجبائية  3-6

تفرض تلقائيا الضريبة على المكلف بالضريبة الذي لم يقدم التصريح سǼوي ويضاعف المبلغ المقروض عليه بǼسبة  -
 ؛Ŀ حالة التأجيل بشهرين Ŀ 20% حالة التأجيل بشهر أو ǽ 10% الزيادة إńذوţفض ه ،25%
دفع  ،أو عدم إثبات تصرŹه بالمعلومات الضرورية ،المحددةيترتب على المكلف بالضريبة الذي لم يقدم Ŀ اآخجال  -

 وĿ حالة عدم  ،ا Ŀ كل مرة يسجل فيها إغفال الوثائق المقدمة أو عدم صحتهاذوه ،دج1000غرامة جبائية قدرها 
 Ŀ أتقديم الوثائق المطلوبة من طرف الإدارة ǽتفرض الضريبة  الإنذارمن تاريخ  اعتبارايوما  30جل قدر řالموجه للمع

 ؛%25تلقائيا ويضاف مبلغ اūقوق بǼسبة 
عǼدما يصرح مكلف بالضريبة ملزم بتقديم تصرŹا تتضمن الإشارة إń الأسس أو العǼاصر الŖ تعتمد لتحديد وعاء  -

 :ل بǼسبةقأأو يبن دخلا أو رŞا ناقصا أو غير صحيح يزاد على مبلغ اūقوق الŖ تملص مǼها أو  ،الضريبة
 ؛أو يساويه دج 50000ذا كان مبلغ اūقوق المتملص مǼه يقال عن مبلغ إ% 10 -
 ؛دج200000د  ويقل عن 50000إذا كان مبلغ اūقوق المتملص مǼه يفوق  15% -
 .دج200000إذا كان مبلغ اūقوق المتملص مǼه يفوق  % 25 -

ǽ ذŞيث توافق ه ،تطبق الزيادة الموافقة بǼسبة الإخفاء المتبع من طرف المكلف بالضريبة ،وعǼد القيام بأعمال تدليسية
ǽ الزيادة عن ولا يمكن أن تقل هذ ،الǼسبة حصة اūقوق الŖ تم إخفاءها مقارنة باūقوق المستحقة بعǼوان نفس السǼة

 %.Ţ 100دد الǼسبة ب ،وعǼدما لا يدفع أي حق 50%
تأخر للتصرŹات الŢ Ŗمل عبارة"لا شيء" والتصرŹات الŖ تكتتب من طرف المكلفين يترتب على الإيداع الم -

 :تطبيق الغرامات التالية ،بالضريبة الذي يستفيدون من إعفاء جبائي أو الدين Ţصلون على نتائج عاجزة

 عǼدما تكون مدة التأخر شهرا واحدا؛ دج 2500 -
 ويقل عن شهرين؛عǼدما يتجاوز التأخر شهرا واحدا  د 5000 -

                                                           
1
 .6، ص2010ديسمبر  30، 80العدد، اŪريدة الرسمية قانون المالية،من  13اŪمهورية اŪزائرية الشعبية الديمقراطية، المادة 
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 .1عǼدما يتجاوز التأخر شهرين دج10000 -
ǽ الإجراءات الردعية يبقى تعزيز وسائل الرقابة اŪبائية واحد من بين عدة أنشطة تستعملها الإدارة اŪبائية ذورغم كل ه

.œلمكافحة ظاهرتي الغش والتهرب الضري 
 

 في الحد من التهرب الضريبي الإدارة الجبائية عصرنة نعكاساتاالمبحث الثالث: 
تغدير جددري وشدامل Ŀ  وإحدداث الالكترونية، الإدارةتطبيق نمط  إųńاز العصرنة إمن وراء  ائبتهدف المديرية العامة للضر 

والاتصددال، كالبريددد  الإعددلاموالمتقدمددة لتكǼولوجيددا  الهائلددة الإمكانيددات  سددتخداماا مددن خددلال ذوهدد التقليديددة، الإدارةŰتددوى 
عاليدددددة والعمدددددل علدددددى Ţسدددددين اŬددددددمات المكلفدددددة  بفعاليدددددةالعامدددددة   الإسدددددتراتيجية أهددددددافهالتحقيدددددق  ،نترندددددتوالاالالكدددددتروني 
 للمكلفين.

 التوازن المالي والاقتصاديمكلفين، على الخدمة المقدمة للعصرنة الإدارة الجبائية  واقعالمطلب الأول:

 الجبائية في الخدمة المقدمة للمكلفين الإدارةعصرنة واقع  -1
يعتبر Ţسين نوعية اŬدمة Űدورا همدا مدن برندامج عصدرنة الإدارة اŪبائيدة بوضدع المكلدف بالضدريبة Ŀ مركدز اهتماماتهدا، حيدث 

ئيدة Ŀ أثدرت عصدرنة الإدارة اŪبا، 2تسعى الإدارة اŪبائيدة إń تقدديم أفضدل خدمدة والاسدتجابة علدى Ŵدو أكثدر فعاليدة لمطالبده
 اŬدمة المقدمة للمكلفين من خلال:

   ؛الضريبية للمكلفين بالضريبة الإجراءاتتبسيط  -

 ؛لدفع مستحقاتهم الضريبة الضرائب إدارة إńالمكلفين من ضرورة الذهاب  إعفاء -

 :الإنترنيت أو البطاقة الالكترونية الذكية مثل طريقة الدفع الالكتروني عن طريق الشبكة العǼكبوتية ستعمالا -
VISA CARD/MASTER CARD) )  

 ؛الضريبية بالإجراءاتالسرعة Ŀ اųاز العمل والقيام  -

  ؛ئيتبسيط عملية التدقيق اŪبا -

  ؛تشجيع الاستجابة الطوعية لدفع الضريبة -

 ؛بكبار المكلفينصة بتلك المتعلقة والعبث وخا الضياعمن ئية حماية الملفات اŪبا -
 ؛ن هǼاك تعسف Ŀ فرض الضريبة عليهم من طرف أعوان الإدارةأعدم شعور المكلفين ب -
 
 

                                                           
1
 .97، ص2013قانون الضرائب المباشرة، من  193 المادة، المديرية العامة للضرائباŪمهورية اŪزائرية الشعبية الديمقراطية،  

2
 .74ص ،2014-2013، مريم قاسمي، إصلاح هياكل الإدارة اŪبائية، مذكرة ماجستير،كلية اūقوق، جامعة اŪزائر 
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 :قتصاديلاوافي تحقيق التوازن المالي  عصرنة الإدارة الجبائية واقع -2

فيما źص التوازن Ŀ جانبه الاقتصادي يتمثل Ŀ إŸاد  إن موضوع إصلاحات الإدارة اŪبائية :الاقتصاديالتوازن  2-1
سواء كانت داخلية أو  ستثماراتلاالك عن طريق الزيادة Ŀ ذسياسة جبائية Ţفيزية تهدف إŢ ńقيق تǼمية اقتصادية و 

 ،الضريبة لك من خلال الضرائب الŖ جاء بها الإصلاح ومدى مرونتها Ŀ التعامل مع المكلفين Ŀذخارجية ويتبين لǼا 
 عتبارلاان الǼظام اŪبائي اŪديد قد وسع من المجال بǼسبة لبعض الرسوم من جهة، ومن جهة أخرى الأخذ بعين أفǼجد ب

:Ŀ مبدأ العدالة الذي يتجلى 

 ؛الرسم على القيمة المضافة، حيث يعامل كل القطاعات الاقتصادية معاملة واحدة دون تمييز -
 .ث تعمل على Ţقيق المساواة بين المؤسسات اŪزائرية والأجǼبيةالضريبة على أرباح الشركات حي -

ن عصرنة إوبالتاŅ ف Ŀ1995 جلب المستثمرين من اŬار  إń اŪزائر ابتداء من سǼة  Ÿابيالإا ما كان له الأثر ذوه
ا ما أدى ذخبرات فǼية وتكǼولوجية جديدة، وه كتسابا و الوطř  قتصادلااالإدارة اŪبائية وفرت مصادر جديدة لتمويل 

 .إń التطور الأجĿ œǼ التوازن الاقتصادي
أما فيما źص التوازن الماŅ قد أدت إń القضاء على كل التعقيدات الŖ شابت الǼظام اŪبائي  التوازن المالي: 2-2

ضرائب وتشعب تقǼيات تطبيقها بالǼسبة السابق من جانبه الإداري أو من جانبه التشريعي من حيث تعدد أنواع ال
لك عن طريق سياسة جبائية مبǼية على قواعد وأسس علمية مدروسة تسعى إń ذللمكلف بالضريبة أو الموظف اŪبائي، و 

ء الضريœ على űتلف طبقات المجتمع كل حسب دخل نشاطه وممتلكاته، حيث قام التوزيع العادل للعب ،حتراماضمان 
 :1لكذا الإصلاح بإلغاء الضرائب المتعددة وإŸاد ضريبة موحدة، ومثال على ذه

- (Ņالضريبة على الدخل الإجماIRGعوضت الضرائب المتعددة على المداخيل )؛ 
 ( الذي جاء ليعوض الضرائب على رقم الأعمال. TVAالرسم على القيمة المضافة) -
    

 والغش الضريبيالتهرب من في الحد  الإدارة الجبائية  عصرنة مساهمة إمكانيةالمطلب الثاني:  
برز المشاكل الŖ يواجهها الǼظام الضريœ اŪزائري حيث إن الأثر السلœ أتعتبر ظاهرتي الغش والتهرب الضريœ من 

 سǼويا.يؤدي إń اūرمان الدولة من إمكانيات مادية ضخمة كفيلة بتغطية العجز المزمن اūاصل من ميزانية الدولة 
جل تقوية وسائل مكافحة كل الأشكال الإضرار بثروة الوطن أحيث تم تأسيس تقǼيات جديدة للرقابة اŪبائية من 

   :فضلا عن إنشاء شكل جديد للتحقيق وهو

                                                           
1 http://www.mouwazaf-dz.com, consulté le 21/5/2018 à 22h15 
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 ؛التحقق Ŀ المحاسبة -
 ؛التحقيق المصوب Ŀ المحاسبة -
 .التحقيق  المعمق Ŀ الوضعية اŪبائية الشاملة  -

 :أشكالها ونذكرئية سǼعرف الرقابة التقǼيات اŪديدة للرقابة اŪبا إńقبل التطرق 
قتطاعات لإهي وسيلة للكشف عن المخالفات فإنها تسمح أيضا بإرساء مبدأ أساسي ل :تعريف الرقابة الجبائية -1

قواعد المǼافسة الŖ تعرقل دوما من طرف  حترامإوالمتمثلة Ŀ وقوف جميع المكلفين على قدم المساواة أمام الضريبة وكذلك 
 . 1المتهربين

أما من الǼاحية القانونية  فقد عرفت أنها ůموع العمليات والإجراءات الŖ تهدف إń التحقق من صحة ونزاهة  
ا اūق Űفوظ بǼصوص رنتها بعǼاصر ومعطيات خارجية، وهذلك من خلال مقاذالتصرŹات المقدمة من طرف المكلف، و 

 .2واد التشريع اŪبائيوم

نستخلص  بأن الرقابة اŪبائية هي عبارة عن فحص شامل للتصرŹات اŪبائية والوثائق التعريفين السابقين  خلال من 
لك بهدف التأكد من وا أشخاص طبيعيين أو معǼويين، وذوالمستǼدات المقدمة من طرف المكلفين بالضريبة، سواء كان

Ţ Ŗبائي الساري المفعول يتلاءمتويها ملفاتهم المحاسبية والضريبية بما صحة وصدق المعلومات الŪمع القانون ا. 
رقابة داخلية تتم على  إńوفقا للǼظام اŪبائي اŪزائري يمكن تقسيم الإدارة اŪبائية  :أشكال الرقابة الرقابة الجبائية -2

 ديرية الفرعية للرقابة اŪبائية.مستوى المفتشية والرقابة اŬارجية تتم عل مستوى نيابة الم
يقصد بها الرقابة الŖ تتم من طرف أعوان الإدارة اŪبائية  Ŀ المكتبة، وبǼاءا على الوثائق  الرقابة الداخلية)العامة(: 2-1

الĿ Ŗ حوزتهم، ومفتشيه الضرائب هي المصلحة المكلفة بهذا الǼوع من الرقابة  دوريا ولأهداف مسطرة مسبقا، 
  .3رقابة شكلية أو رقابة على الوثائق وتكون

: تعتبر أول عملية رقابية ţضع لها التصرŹات المقدمة من طرف المكلف والŖ تشمل űتلف الرقابة الشكلية 2-1-1
التدخلات الŖ تهدف إń تصحيح الأخطاء المادية المرتكبة أثǼاء تقديم المكلفين بالتصرŹات، أي التأكد من كيفية 

دون إجراء أي مقارنة بيǼما تتضمǼه من تقديم المعطيات والمعلومات الŢ Ŗملها التصرŹات من الǼاحية الشكلية 
  .معلومات وتلك الŖ تتوفر عليها الإدارة اŪبائية

                                                           
1
 .201، سطيف، ص2014فريلأ، 10، العددقتصاد والماليةلإالمجلة الجزائرية ل، وسبل تفعيلها تشخيص الرقابة اŪبائيةإسماعيل صاري،  

2
، الطبعة الثانية، مطبعة صخري، حي المǼظر اŪميل، الرقابة الجبائية على المكلفين بالضريبة في الǼظام الجبائي الجزائرييونس زين،  ،مصطفى عوادي 

  .11ص ،2011-2010اŪزائر 
3
 .47، ص2009، مذكرة ماجستير Ŀ علوم التسيير، جامعة بسكرة، المعلومات المحاسبية والرقابة الجبائيةكرودي، سهام   
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: تتم هدǽ المرحلة على مستوى مصلحة التحقيق الŖ تقوم بإجراء فحص شامل للتصرŹات الرقابة على الوثائق 2-1-2
Ş هي Ŗبائية انطلاقا من ملفاتهم الضريبية مكتبية من خلال مقارنتها بمختلف المعلومات والوثائق الŪوزة الإدارة ا

اŬاصة، وبالتاŅ تتطلب هدǽ الرقابة إحضار الوثائق والسجلات المحاسبية والŖ من خلالها تقوم المصاŁ المعǼية 
بانتها  فحص انتقادي للتصرŹات والوثائق اعتمادا على المعلومات المشكلة للملف اŪبائي ومقارنة Űتويات تصريح 

ائق المرفقة له وبمجموع المعلومات الŞ Ŗوزة هدǽ المصاŁ والمتحصل عليها من űتلف الهيئات والمؤسسات بالوث
 .      1المتعاملة مع المكلف
 2011سǼة  إń 2007التاŅ يوضح لǼا نتائج الرقابة على الوثائق من سǼة  (2-2)اŪدول

    السǼوات
     البيان     

 السداسي الأول لسǼة 2010 2009 2008 2007
2011 

عدد الملفات 
 المراقبة

30.894 32.795 30.365 30.029 27.291 

 26.224.016.07 32.293.982.83 28.246.714.39 30.015.195.06 33.162.154.64 الإيرادات

   .6، ص58/2012المصدر: رسالة المديرية العامة للضرائب رقم 
  ŖǼفاض الإيرادات خلال سŵدول اŪة  2011و  2010، 2009، 2008نلاحظ من خلال هدا اǼمما 2007مقارنة بس ،

يوحي كذلك باŵفاض سبل الغش والتهرب الضريœ من طرف المكلفين المبرůين لعملية المراقبة على الوثائق وبالتاų Ņاعة 
 المراقبة اŪبائية Ŀ مكافحة هاتين الظاهرتين.

: تتم هدǽ الرقابة Ŀ جملة من الإجراءات الŖ يقوم بها المراقبين اŪبائيين من خلال الرقابة الخارجية )المعمقة( 2-4 
التدخلات المباشرة للأماكن الŖ يزاول فيها المكلفون نشاطهم من أجل التأكد من صحة ومطابقة ما صرح به المكلفون 

خلال الفحص الميداني للدفاتر المحاسبية وجمع الوثائق الملحقة وŰاولة  مع ما هو موجود على ارض الواقع، ودللك من
 :2الكشف عن احتمالات التهرب وتتم من خلال

 من قانون الإجراءات اŪبائية يمكن لأعوان الإدارة اŪبائية (14-20) نصت المادة :VCالتحقيق في المحاسبة 2-4-1
 إجراء Ţقيق Ű Ŀاسبة المكلفين بالضريبة وإجراء كل التحريات الضرورية لتأسيس وعاء الضريبة ومراقبته.

                                                           
1
، اŪزائر، مجلة الدراسات الجبائية، اŪبائية Ŀ تǼمية التحصيل الضريœ عن طريق تفعيل الرقابة اŪبائية الإدارةدور عبد الرحمان مغازي، بلال شيخي،  

  .33، ص2013جوان، 20العدد
2
 .13ص ،2011 ،اŪزائر ، مطبعة ضخري حي المǼظر اŪميل،الغش والتهرب الضريبي الجزائريرحال نصر، ،  عوادي مصطفى 
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يعř التحقيق Ŀ المحاسبة ůموعة من العمليات الرامية إń مراقبة التصرŹات الضريبية المكتتبة من طرف المكلفين 
اسبية بعين المكان، ما عدا Ŀ حالة طلب معاكس من طرف بالضريبة Ÿب أن يتم التحقيق Ŀ الدفاتر والوثائق المح

 .1المكلف بالضريبة يواجهه كتابيا وتقبله المصلحة أو Ŀ حالة قوة قاهرة يتم إقرارها قانونيا من طرف المصلحة
 من قانون الإجراءات اŪبائية (1-21) نصت المادة :VASF التحقيق المعمق في الوضعية الجبائية الشاملة 2-4-2

يمكن لأعوان الإدارة اŪبائية أن يشرعوا Ŀ التحقيق المعمق Ŀ الوضعية اŪبائية الشاملة للأشخاص الطبيعيين بالǼسبة 
 ǽدما تكون لديهم التزامات متعلقة بهدǼزائر أم لا، عŪا Ŀ سواء توفر لديهم موطن جبائي ،Ņللضريبة على الدخل الإجما

عوان المحققون من الانسجام اūاصل بين المداخيل المصرح بها من جهة والذمة أو ا التحقيق، يتأكد الأذĿ ه، الضريبة
من  98و 6اūالة المالية والعǼاصر المكونة من نمط معيشة أعضاء المقر اŪبائي، من جهة أخرى وهدا حسب المادتين 

2قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة
. 

هو Ţقيق Ű Ŀاسبة المكلفين بالضريبة لǼوع أو عدة أنواع من  :VCP التحقيق المصوب في المحاسبة 2-4-3
 .3الضرائب  لفترة كاملة أو جزء مǼها غير متقادمة أو لمجموعة عمليات أو معطيات Űاسبية لمدة تقل عن السǼة اŪبائية

فهو إجراء مراقبة مصوبة أقل شمولية  2010من قانون المالية سǼة  24ا الǼوع من التحقيق بموجب المادة ذه استحداثتم 
 .و نطاق أوسع من التحقيق المحاسœوأكثر سرعة وذ

  2013 إń سǼة 2010التاŅ يوضح لǼا نتائج التحقيق المصوب Ŀ المحاسبة من سǼة  (3-2)واŪدول
  بيان         

 
 

 السǼوات

الحقوق  عدد القضايا
والغرامات 

مليون 1المسجلة)
 دج(

معدل الǼمو في 
 القضايا )%(

معدل الǼمو في 
الحقوق 

والغرامات 
 المسجلة
)%(( 

مردودية الملف 
 الواحد
 )دج(

2010 503 1189 0 0 2365400,08 
2011 586 1434 15,5 20,6 2448795,53 
2012 561 1201 4,26- 16,24- 2141768,83 
2013 571 1954 1,78 62,69 3423092,57 

 2594764,25 567,0 14 5778 1650 المجموع

 .2018، ص 2016الجبائية، جامعة البليدة،  الإدارةالمصدر: محمد قاسمي، فعالية الرقابة الجبائية في ظل عصرنة 

 

 :من خلال اŪدول السابق يمكن تسجيل الملاحظات التالية

                                                           
1
 .10ص ،2015ة للضرائب، اŪريدة الرسمية موزارة المالية، المديرية العا ،قانون الإجراءات الجبائية 14-20المادة  ،اŪمهورية اŪزائرية الديمقراطية الشعبية 

2
 .12مرجع سبق ذكرǽ، ص الإجراءات اŪبائية،من قانون  1-21 مادة 

3
  La lettre de la DGI, direction générale des impôts, n°58, 2012, p 07. 
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 571إń  2010 ملف سǼة 503عدد الملفات المدروسة Ŀ تزايد مستمر من سǼة إń أخرى، حيث انتقلت من  نلاحظ

هǼاك علاقة طردية بين عدد الملفات المدروسة وبين اūقوق والغرامات  أن أي، %13أي بزيادة قدرها  2013سǼة 
 المسترجعة كما يلي:

على الترتيب إń  2012و 2010بالǼسبة للسǼوات  2013و Ŀ2011 عدد الملفات المدروسة للسǼوات رتفاع لإأدى ا -
 ؛الزيادة Ŀ قيمة اūقوق والغرامات المسترجعة

إń التراجع Ŀ قيمة اūقوق  2011بالǼسبة لسǼة  ŵ2012فاض Ŀ عدد الملفات المدروسة خلال سǼة لإأدى إń ا -
 ؛والغرامات المسترجعة

 .المحاسبةل شمولية من التحقيق Ŀ قأتساعا و إقل أيتميز التحقيق المصوب بأنه أكثر سرعة و  -
 أن طول مدة التحقيق المحاسĿ œ عين المكان تؤدي إń عدم التقبل من المكلفين اŬاضعين له. -

 (2010-2006)مبالغ الحقوق المتملص مǼها والغرامات المسترجعة خلال الفترة ما بين :(4-2)الجدول

 2010 2009 2008 2007 2006 مصالح الضرائب

)المراجعة والتحقيق Ŀ  الولائية للضرائبلمديرية ا
  المحاسبة(

10,84 6,73 7.03 10,18 9,38 

)التحقيق المعمق ů Ŀمل  المديرية الولائية للضرائب
 الوضعية اŪبائية(

0,74 1,05 0,65 0,98 0,81 

 الأسعار)مراقبة  المديريات الولائية للضرائب

 والتقويمات(
2,74 2,75 3,63 3,44 3,86 

 ŁاثمصاŞالأ  Ŀ والمراجعات)المراجعة والتحقيق
 المحاسبة(

3,85 3,56 7,15 4,14 6,63 

)التحقيق المعمق Ŀ  مصاŁ الاŞاث والمراجعات
 ůمل الوضعية اŪبائية(

0,24 0,26 0,71 0,31 5,08 

 25,50 60,27 6,36 3,73 58,96 مديرية كبريات المؤسسات

 51,26 79,32 25,53 18,08 77,10 المجموع اŪزئي

 251,29 المجموع الكلي

 .92، ص 2011، مقالالضرائب الجزائرية،  إدارةالمصدر: حراش إبراهيم، تقييم عصرنة 
 

 ń77,10إحيث وصل  2006 من اŪدول أعلاǽ نلاحظ أن مبلغ الضرائب المتملص مǼها مرتفعا نسبيا وخاصة Ŀ سǼة

مليار د  ،  51,26لتصل إŵ2010  ńفضت سǼة إمليار د  ثم  ń79,32إأين وصل  2009 د ، وأيضا Ŀ سǼةمليار 
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 60,27مليار د  و 58,96وتمثل مديرية كبريات المؤسسات اūصة الأكبر فيما źص عملية التملص الضريœ بمبلغ قدر ب 

Ņة  ثم ،مليار د  خلال نفس الفترة على التواǼفضت سŵو 2009ا Ŀ2010  ńمليار د . 51.26لتصل  إ 
ن العصرنة الŖ مست كل من الإدارة والتشريعات لم تقضي على ظاهرتي الغش والتهرب أهǼا يمكن القول بمن 

  إń حد ما. نتشارهاا من تقللالضريœ بصفة كاملة إلا أنها استطاعت  أن 
 مشاريع وأفاق الإدارة الجبائية الجزائرية الثالث: المطلب 

بالتحديد المديرية العامة للضرائب جاهدة على Ţسين وتطوير الǼظام اŪبائي اŪزائري مع تفعيل  تعمل الإدارة اŪبائية
لك من خلال ذعملية الرقابة اŪبائية نظرا لدورهما Ű Ŀاربة الغش والتهرب الضريœ والمساهمة Ŀ تǼمية التحصيل الضريœ و 

 :اجتماعيةاعتماد عدة تطورات 
  يتمثل في: ر الإدارة الجبائيةالتعاون الدولي لتطوي -1
  :التعاون مع الدول الأوربية 1-1

Ŀ إطار اتفاقية الشراكة بين اŪزائر واŢاد الأوربي تم وضع برنامج من شأنه العمل على Ţسين وتفعيل الرقابة اŪبائية 
 :Ŀ1 اŪزائر بالاستعانة بتجارب ومساعدة دول أوروبية، من أهم نقاط هدا البرنامج ما يلي

تǼظيم زيارة عملية لدولتين أوروبيتين لدراسة وتǼظيم سير عمل المصاŁ اŪبائية القائمة عل تǼظيم المراقبات اŪبائية  -
 ؛فيها، مع اختيار دولتين تتمتعان بأحسن التǼظيمات والتطبيقات اŪبائية

ى تطوير وŢسين الأدوات Ţديد برنامج رقابة وفق معايير هادفة وموضوعية تركز على الأخطاء اūقيقية وعل -
  ؛الإحصائية بهدف Ţليل يسمح بالتسيير الفعال لعملية الرقابة

مراجعة الǼقاط غير الواضحة Ŀ قانون الإجراءات اŪبائية خاصة فيما يتعلق بالاعتراضات المحاسبية مع القيام  -
 ǽاد حلول لهدŸ؛عتراضاتلاابالإجراءات الأزمة لإ 

 ؛المكلفالرقابة والŖ كانت تسمح بتدعيم الضمانات لدى  آجالحقيقي لتقليص  ختبارا -
 .برůة ملتقى Ŀ اŪزائر حول أحسن التطبيقات المقامة ů Ŀال الرقابة اŪبائية والتطورات المتوقعة -

 (jumelage) مشروع التعاون الثǼائي المشترك 1-2

المديرية العامة للمالية الفرنسية Ŀ إطار الشراكة مع هو عبارة عن تعاون بين المديرية العامة للضرائب Ŀ اŪزائر مع 
 يرمي هذا المشروع إń عدة أهداف من بيǼها:، الاŢاد الأوربي، وهو أول مشروع من هدا الǼوع Ŀ اŪزائر

 ؛Ţسين الǼظام اŪبائي والمساهمة Ŀ تطوير الاقتصاد اŪزائري -
                                                           

 1
، 02، اŪزائر، العددمجلة دراسات جبائيةĿ تǼمية التحصيل الضريœ عن طريق تفعيل الرقابة اŪبائية،  اŪبائية الإدارةعبد الرحمان مغاري، بلال شيخي، دور  

  .48-47، ص 2013جوان
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- Łبائية بشكل عام ومصاŪا Łظيم أحسن وفعال للمصاǼبائية بشكل خاصتŪ؛ الرقابة ا 
 ؛Ţسين وتǼظيم الإجراءات المتعلقة بالضرائب المباشرة، الضرائب الغير مباشرة، حقوق التسجيل وحقوق الطبع -
 وضع إجراءات متطورة تسمح بتعجيل وتقليص آجال المعاملات وتعميم نظام ألمعلوماتي "جبايتك" -

  اŪبائية ومعاŪة الملفات.

  (معهد الاقتصاد الجمركي والجبائي اتفاقية) :التعاون المحلي لتطوير الإدارة الجبائية -2
باŪزائر،  1983سبتمبر3تم تأسيس هذا المعهد ضمن الاتفاقيات التونسية اŪزائرية Ŀ  اŪزائري،تبعا للتعاون التونسي 

ǽ المؤسسة تأمين التكوين Ŀ المدة الديوانية لفائدة مǼتدبي وزارة المالية اŪدد وتمتد فترة التكوين لهذ ا الإطار عهدتذوĿ ه
بهذا المعهد لمدة سǼتين يزاول فيها المǼتدب تكوين عام لمدة سǼة وتكوين ţصصي Ŀ المادة الديوانية لمدة سǼة أخرى 

 Ŀ الديوان الانضمامللراغبين Ł1لمصا. 

Ŀ بائيŪمركي اŪندوة صحفية تم توقيع اتفاقية بين وزارة المالية ومعهد الاقتصاد ا Ŀ 16/04/2017 أكد وزير المالية 

لتكوين ů Ŀال قيادة وإدارة المشاريع عموما والمشاريع المدرجة Ŀ عصرنة الأنظمة المالية خصوصا، يضاف إń تكوين 
 .2اكبة التطورات Ŀ هذا المجال وتوفير الموارد البشرية المؤهلة لرفع مشعل الرقمǼةأخر ů Ŀال الاقتصاد الرقمي من اجل مو 
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 خلاصة الفصل:
تطرقǼا لها جعلت من الضروري التحرك لمواجهة ن أالŖ سبق و ة الŖ تǼتج عن التهرب الضريœ و الوخيم اآخثار إن

الظاهرة الŖ أصبحت تهدد الكيان الاقتصادي للدولة، فقد Ūأت الدولة اŪزائرية إń سلسلة من الإجراءات الوقائية  
    وĿ قوانين المالية اللاحقة، فقامت بمحاولة تبسيط الǼصوص التشريعية 1992كسǼها الإصلاحات الضريبية مǼد سǼة  

بتطوير الإدارة الضريبية من اŪانب )المادي والبشري( لتتماشى مع العصرنة Ŀ جميع المجالات وخاصة šهيز الإدارة و 
الإدارة، وعدم طرف بأجهزة المعاŪة اآخلية للمعطيات، الشيء الذي يساهم بشكل واسع Ŀ ترقية اŬدمة المقدمة من 

 Ŗبالتهميش من تهميش المكلف بتوفير كل المعطيات ال ǽحالت دون شعور Ŗية تامة والŹأر Ŀ تاجها لكي يؤدي واجبهŹ
 الإدارة.
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 تمهيد:
 œظام الضريǼقيقه، الŢ اميةǼعليها اقتصاد الدول المتقدمة وهذا ما تسعى الدول ال Řتب Ŗمن أهم مكونات ال

حيث شهدت الǼظم الضريبية Ţولات سريعة وعميقة صورت إصلاحات مست معدلات وأوعية ضريبية، كما أن الǼظام 
وزيع الدخول بشكل عادل، لذلك مؤخرا الضريœ يساهم في ضبط الǼشاط الاقتصادي والتوازن الماŅ، ويسعى إń إعادة ت

أصبحت  بعض الدول  تسعى جاهدة لعصرنة نظامها الضريœ بإŢاد إجراءات جديدة وبسيطة للحد من انتشار ظاهرة 
 التهرب الضريœ وŰاولة القضاء على هذǽ الظاهرة.

ثالث إń ثلاثة مباحث لذلك اخترنا دراسة حالة بعض šارب الدول وعلى هذا الأساس قمǼا بتقسيم الفصل ال
 حيث تǼاول كل مبحث: 

 المبحث الأول: عرض تجارب الدول المتقدمة. -

 المبحث الثاني: عرض تجارب الدول الǼامية. -

 المبحث الثالث: أوجه التشابه والاختلاف للأنظمة. -
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 تجارب الدول المتقدمةعرض المبحث الأول:
جل ذلك قمǼا في أمن و  ،وضعها الاقتصاديالعاكسة لتطلعات هذǽ الدولة و آة كانت السياسة اŪبائية للدولة المر 

  .أنواع الضرائب المكونة لكل نظاملمعرفة خصائص و  والǼظام الفرنسي الǼظام اŪبائي الكǼديالمبحث بعرض  هذا 

 : عرض التجربة الكǼدية المطلب الأول
أن اūكم البريطاň يبقى شكليا في هذǽ الدولة و هي تعتبر كǼدا دولة من دول التاج البريطاň )كمǼويلث(، ولو 

 أوتاوا.مليون نسمة عاصمتها  27، عدد سكانها حواŅ مقسمة إń عشر فيدرالياتتقع في شمال أمريكا و 
 ńكومة المركزية و إūضرائب فيدرالية تفرضها ا ńإ œدية من حيث توزيع سلطات الإخضاع الضريǼكومة الكūتطبق ا

ة تفرضها الهيئات المحلية أو űتلف المقاطعات Şيث تمثل الضرائب الفيدرالية اŪانب الأكبر من إجماŅ ضرائب Űلي
 اūصيلة الضريبية.

 :الǼظام الفيدرالي للضرائبكǼدا و  -1
تسيير  الŖيعرف الǼظام الفيدراŅ للضرائب بأنه نظام šتمع فيه ůموعة من المقاطعات  :تعريف الǼظام الفيدرالي 1-1

والǼظام الفيدراŅ هو تǼظيم يǼسق بين مستويين سيادتها للحكومة المركزية، حسب قوانيǼها اŬاصة والŖ تتخلى عن 
بوسائله اŬاصة، وبالتاŅ  وŸدهااūكومة من جهة والمقاطعات من جهة أخرى حيث Źتاج كل مǼهما إń موارد مالية 

 :العوامل المحددة لفيدرالية الضريبة هيومن ، ذǽ الفيدراليةكل مقاطعة أو فيدرالية هو الذي Źدد مقدار حرية ه  استقلالية

 ؛(عمل على تغطيتها بوسائلها اŬاصةالالمسؤوليات اŬاصة بالǼفقات )ائف اūكومية و توزيع الوظ -
 ؛(القدرة على Ţصيل الضرائب )خاصة بالمقاطعات -
 ؛الديون والقروض -
 .تفاقيات اŪبائية  مع المقاطعاتالابات بين űتلف اūكومات و اله -

بيǼما العامل الرابع  źص نفرادها بǼظامها اŬاص إة الفيدرالية في إدارة ضرائبها و العوامل الثلاثة الأوţ ńص مقدار حري
 .1مقدار اūرية بين الفيدرالية والمقاطعة

 في مايلي: تتلخص أهمها الفيدراŅ مشاكلللǼظام  :مشاكل الǼظام الفيدرالي 1-2
 كومة المركزية  اختلافūها وبين اǼسيق بيǼعل من الصعب التŸ كمهاŢ Ŗسياسات المقاطعات حسب الأحزاب ال

 ؛في ůال الضرائب وتسييرها
   لبŪ لتحقيق أهدافها الاقتصادية والازدهار، الأمر الذي يؤد والاستثماراتالمال  رأسسعي كل مقاطعة ńي إ

 ؛التوازن الاقتصادي في البلاد بصفة أفقية اختلاف
 نفس الدولة ńتميان إǼتلفة رغم كونهما يű ضرائب ńضع فردين في نفس البلاد إź ؛قد 
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  لق  الاستقلاليةمشكلź كومات الفيدرالية مرتفعة مقارنة بالمقاطعات وهذا ماūص أيضا توفر الموارد، فالموارد في اź
 ؛ف العموديجو من الاختلا

وšدر الإشارة إń أن الضرائب المباشرة على الدخل Ţتل مكانة رئيسية من بين الضرائب الفيدرالية )اūكومية ( 
من  نفاق )خاصة الرسم على القيمة المضافة( Ţظى بأهمية المقاطعات لما تتميز بهلإبيǼما الضرائب غير المباشرة على ا

  .مرونة وما تدرǽ من حصيلة كبيرة تمكن المقاطعات من مواجهة الزيادة المستمرة في نفقاتها
 تقسم الضرائب في كǼدا إń نوعان هما الضرائب على الدخل والضرائب على الإنفاق :تقسيمات الضرائب في كǼدا -2

 وهي كما يلي:
تتǼاول الأوń دخول الأشخاص الطبيعيين أما الثانية  تǼقسم هذǽ الضرائب إń ضريبتين :على الدخلالضرائب  2-1

 فتتعلق بأرباح الشركات
 :الضريبة على دخل الأشخاص الطبيعيين 2-1-1    

ة ţتلف بكونها فيدرالية )مركزية( źضع الأشخاص الطبيعيون المقيمين في كǼدا لضريبة على الدخل بǼسب متفاوت
بصفة عامة لما تقوم اūكومة الفيدرالية بتحديد الضرائب و   ،الضرائب على الدخلتضمǼها قانون ، (أو Űلية )المقاطعة

( الŖ لها حرية Québec ، Ontario ، Albertaالفيدرالية Ţدد في نفس الوقت الضرائب بالمقاطعات باستثǼاء مقاطعات )
 .ذǽ الضريبةخصوصية Ţديد هو 

 قها الأشخاص الطبيعيون خلال المداخيل الخاضعة للضريبةŹ Ŗالضريبة على جميع المداخيل ال ǽتفرض هذ :
 السǼة متمثلة في:

  ؛مداخيل الأعمال -
 ؛المداخيل الǼاšة عن الملكية -
 ؛المداخيل الǼاšة عن اŬدمات -
 ؛الأجور والمرتبات بما فيها المǼح، التعويضات التأميǼية عن اūوادث والأمراض -
من طرف الأشخاص  الأرباح الǼاšة عن الǼشاطات الصǼاعية و التجارية صǼدوق التقاعد المحصلة من  المبالغ -

 ؛1أو شركات الأشخاص وكذلك كل المداخيل التجارية والصǼاعية لغير المقيمين بكǼداالطبيعيين 
 المداخيل الŢ Ŗققها باعتبارها شخص طبيعي) الشركاء(. -

 دا  :معدلات الضريبةǼتتم حسب الوضعية العائلية للمكلف وهي تمس جميع الضرائب على طريقة الإخضاع في ك
و بإمكان المكلف الاختيار بين الǼظام العام والǼظام المبسط حيث اختيار هذا الأخير يوفر له فرصة ţفيض ، الدخل

 .دخله اŬاضع للضريبة )بتكاليف معيǼة ( والاستفادة من قروض ضريبية شخصية لتلبية احتياجاته

 
 

                                                           
1
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 شرائح الدخل الخاضع للضريبة في كǼدا :(1-3)لالجدو 
 معدل الضريبة  % $ كǼدي  الدخل اŬاضع للضريبة  

 40.726 – 0من 
 

15 

 81.452 – 40.726من 
 

22 

   126.264 -81.452من 
 

26 

 29 126.264أكثر من 

   www.mbt3th.us/vb/forum107/thread312587.html:الإلكتروني التالي من اعداد الطالبتين اعتمادا على الموقع المصدر:
 

لفائدة اūكومة   ،كل مقاطعة ţتار المعدل الذي يǼاسبها ولكǼها Ţصل QuébecباستثǼاء مقاطعة  :الضريبة المحلية -
 .الفيدرالية، هذǽ المعدلات تمثل نسبة مئوية من المعدلات الفيدرالية

 :بية الخاصة  بالضريبة الفيدراليةالقروض الضري -
كل مكلف خاضع للضريبة على دخل الأشخاص الطبيعيين له اūق في الاستفادة من قروض ضريبية تمكǼه من ţفيض 

 من أشكاله :Ŭاضع للضريبة بتضخيم التكاليف و  من ţفيض الدخل اقيمة الضريبة الواجبة الدفع ، بدلا
كǼدي للمكلف العازب، أما المتزوج فيحصل على  $ 1098يمǼح هذا القرض في حدود  القرض الضريبي الشخصي:  -

  .كǼدي على الأبǼاء $ 400كǼدي على الزوجة و  $ 915إضافة ب 

  .كǼدي $ Ź592صل على قرض ضريœ في حدود  سǼة 65المكلف الذي يزيد عمرǽ عن  -
         CPPمن قيمة الاشتراكات المدفوعة ل  %17في الاستفادة من قرض ب  كل شخص طبيعي له الحق -
(canada pension plan  ) أو QPP  (Québec pension plan) 
من المجموع الإجماŅ للǼفقات  %17حيث يستفيد صاحبه من قرض ب  قرض جبائي متعلق بǼفقات العلاج الطبي -

اūقيقية  التكلفيةقدرة قد تم استبعاد هذǽ التكاليف بهدف Ţديد الم، و كǼدي $1615الطبية دون أن يتعدى ذلك القرض 
 .1للمكلف

ير تتوقف على قيمة دخل هذا الأخقيمة "  Québec child tax benefit" قرض جبائي يتعلق بǼفقات الأطفال -
 هو Źسب كما يلي :Ǽة و علاج الأطفال خلال الستكاليف العائلة و 
  وي بǼدي على الطفلين الأولين و  $1020قرض جبائي سǼدي للابن الثالث فما فوق قرض  $1095كǼك

 .سǼوات 7 كǼدي على كل طفل لا يتجاوز سǼه $ 213جبائي إضافي ب 
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  دي على الابن الأول،  $605تم إضافة قرض ب  1998ابتداء من وǼ405ك $  ،ňعلى لما  $ 330على الابن الثا
، معدلات كǼدي سǼويا  $ 20291فاق ذلك، هذǽ الإضافة تعř العائلات الŖ لا يتعدى دخلها الصافي 

 .لما زاد عن اثǼان % 26.8بطفلين،  % 20.2 بطفل واحد، لأسرة%  12.1التخفيض هي 
 Ǽدا فقط دون غيرهم .šدر الإشارة إń أن القروض اŪبائية تعř الأشخاص المقيمين بك

 :الضريبة على الشركات2-1-2 
هي الضرائب الفيدرالية على الدخل و  Ţتل هذǽ الضريبة مكانة معتبرة من حيث اūصيلة بين :أساس فرض الضريبة -

سؤولية المحدودة المبصفة عامة على شركات المساهمة و  إن كان سريانها يقتصرتسري على كل الأشخاص المعǼويين و 
كما ţضع لهذǽ الضريبة ،المال رأسفوائض في ق الأرباح و غيرها من المǼشات الكǼدية الŖ تهدف لتحقيبكǼدا و المقيمة 
 .الفوائدمن خلاله ůموعة من الامتيازات و الŖ تمارس نشاط مهř ترصد ات الأجǼبية غير المقيمة بكǼدا و الشرك

في  %28إźńفض و  %38ح الشركات يقدر ب العادي للضريبة الفيدرالية على أربا  المعدل: معدل الضريبة -
تخصصة بتشييد البǼايات و سيما تلك المؤسسات الاستفادة من قرض جبائي لاالمقاطعات، كما تستطيع الم

كǼدي   $10000000كما أن المؤسسات الŖ يزيد رأسمالها عن  ،المؤسسات الصغيرةالسكǼات، الهيئات السياسية و 
 .% 6.66ضريبة على العوائد الاستثمارية ب و  %0.225بمعدل  رأس المالţضع لضريبة على 

 وحةǼالتخفيضات المم : 
 دل دولار كǼدى الأول المصرح بها، ليصل المع200000من ţفيض ضريœ على تستفيد المؤسسات الصغيرة  -

 ńإ Ņ؛%12بالمقاطعات و   %16الفيدرا 
صغيرة على خلق مǼاصب مساعدة المؤسسات البهدف ، من البطالة ţفيض ضريœ على اشتراكات التامين -

 ؛كǼدي $30000هذا في حدود شغل جديدة و 
  ؛المقيمة بكǼداؤسسات الكǼدية الǼاشطة باŬارج و ţفيض ضريœ على الم -
  ؛ţ1فيض ضريœ على المؤسسات بالمقاطعات -

 تعريف الربح الجبائي  -
يعتمد الأصل اŬاضع للضريبة أساسا على الأرباح المقدمة إń المصاŁ المالية و : على المستوى الفيدرالي -

  :إضافة بعض العǼاصر المتمثلة فيالǼفقات المفيدة لǼشاط المؤسسة و المحسوبة بعد طرح بعض 
 الأر  % 50 :الأرباح في رأسمال ǽاضع للضريبة و من هذŬددة، أما إذا  باح تضاف للربح اŰ ضع لضريبةţ

من رقم الأعمال اŬاضع لǼفس هذǽ اŬسائر، كما يسمح ترحيل  % 50كانت خسائر في رأسمال تطرح 
 .تطرح من أرباح رأسمال اŬاضع  للضريبةلمدة ثلاث سǼوات أو إń الأمام و اŬسائر إń اŬلف 
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 تدفعها المؤسالأرباح الموزعة على المساهمين Ŗسة لبعض المساهمين غير المقيمين لا تطرح من : الأرباح ال
الدخل اŬاضع للضريبة إذا كانت الديون ذات الفوائد اšاǽ هؤلاء المساهمين تفوق مرتين قيمة مساهمتهم في 

 الشركة .
 صول على العائدالإيطرح  :هتلاكالإūد كونه قابل للاستعمال من اجل اǼهتلاك من قيمة الاستثمار إلا ع. 

  سوب وفق معايير مضبوطة بكل مقاطعةالمقاطعاتعلى مستوىŰ بائي بالمقاطعاتŪالربح ا : 

رسما على رأسمال الشركات الŖ تمتلك مقرا ثابتا خلال  QUEBEQ تفرض مقاطعة  :الضريبة على رأس المال 2-1-3
لديون طويلة الأجل الأصول الصافية زائد ا يتضمن رأسمال هذǽ الشركات كل، و % 0.64السǼة يقدر هذا الرسم ب 

ومن جهتها ţضع اūكومة الفيدرالية الشركات الكبرى الŖ يزيد رأسمالها عن  ،التسبيقات المقدمة من الشركاتو 
من رأسمال الشركة و تعفى مǼها إذا كانت تمارس نشاطها في شكل % 0.225كǼدي لضريبة خاصة ب  10000000$

 .الرقابة الكǼدية شركات خاصة Ţت بالǼسبة ůموعة كما هو اūال
 تتمثل فيالإعفاءات الجبائية : 

 : على المشاريع الاستثمارية الكبرىالإعفاءات الجبائية  -
، الاستفادة من إعفاءات تتعلق على كل الوثائق من وزارة الماليةللشخص الذي يستثمر في مشروع أساسي بعد حصوله 

سǼوات ، بشرط إيداع طلبات الإعفاء قبل  10قاعد لمدة الاشتراكات في صǼاديق الترأسمال و بالضريبة على الدخل  و 
 الشروع في مزاولة الǼشاط، والمشاريع الŖ يعتبرها المشرع الكǼدي كبرى هي: 

كǼدي،   $ملايين  4كǼدي مع Ţمل مصاريف العمال في حدود   $مليون  300المشاريع الŖ تستثمر ما لا يقل عن 
، الكهرباء، الطاقة، الاتصال، إنتاج المواد الأولية خاصة  QUEBECمشاريع توسيع و šديد وحدات الإنتاج في مقاطعة 

 .1المالية والتأمين

 :الإعفاءات الخاصة بالمؤسسات الجديدة -
اŬدمات الصحية لكل شركة جديدة تمǼح إعفاءات على الدخل والرسوم على رأسمال والاشتراكات اŬاصة بالتقاعد و 

ع شركات  أخرى اجǼيبة أو اŬدمات اŬاصة الŖ  لا تشترك مشركات الاستثمار و و  (SPCC)مصǼفة Ţت الرقابة الكǼدية 
اŪدول التاŅ سǼوات بعد بداية الǼشاط و  5اءات ، ومدة هذǽ الإعفكǼدي  $مليون  15يتعدى رأسمالها  الŖ لاŰلية و 

 أقصى معدل يمكن أن تصل إليه:عانات المقدمة للمؤسسات الكبرى والصغرى و يوضح űتلف الإ
 : نسب الإعانات المقدمة للمؤسسات الكبيرى والصغرى.(2-3)الجدول

 الإعفاء الأقصى للضريبة  المعدل %          كǼدي ب$ الأقصى المبلغ   
 18080 9.04 200000 الضريبة على الدخل

 19200 0.64 3100000 الضريبة على رأسمال

 700000 2.70 18900 الصحةو  داشتراكات التقاع

 http://www.irpp.org :الطالبتين اعتمادا على الموقع الالكتروني التالي إعدادالمصدر: من 
                                                           

1
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سǼوات من  10: تعفى لمدة المتوسطة العاملة في المǼاطق البعيدةاءات الخاصة بالمؤسسات الصغيرة و الإعف-
الصغيرة باعتبارها تǼشط دمات الصحية المؤسسات المتوسطة و اŬالتقاعد و  واشتراكاتالضرائب على الدخل ورأسمال 

  .عيدة على مراكز الǼشاط الصǼاعي والتجاريفي المǼاطق الب
 TVQ، الرسم على المبيعات TPSاŬدمات الرسم على السلع و  تǼقسم هذǽ الضرائب إń :الضرائب على الإنفاق 2-2

 .الرسوم اŬاصة، اūقوق اŪمركية و 
  :TPS)) taxe sur les produits et les servicesالخدمات الرسم على السلع و  2-2-1
، يطبق على الŖ تستعمل في دول أخرى TVAيعتبر هذا الرسم شكلا من أشكال الرسم على القيمة المضافة     

 .هي على العموم لا تشكل تكاليف عملية الإنتاجلمجموعة من السلع واŬدمات، و عدة التجارية القا
قرض على الرسم المدفوع عǼد شراء السلع و  أومن زبائǼه ، لكن له اūق في تعويض  tpsيتحصل المǼتج على هذا الرسم 

في  حالة ضريبة البيع المǼسقةفي  %15 أومن ثمن البيع  %7بمعدل   Ţtpsسب  ،اŬدمات الأساسية لǼشاطه التجاري
هائي هو كما هو معروف فان المستهلك الǼديدة ، جزيرة الأمير إدوارد ، و نسويك اŪالمǼاطق التالية: اسكتلǼدا اŪديدة ، بر 

  .1الذي يتحمل هذǽ الضريبة
 :Québec (TVQ) taxes sur les ventes du Qubecالرسم على المبيعات في  2-2-2

 ،QUEBECإلا أنها ţص العمليات التجارية الŖ تتم في مقاطعة  الرسم على السلع واŬدماتتشبه إń حد ما 
يمكن للشركات اūصول على تعويضات متعلقة بمشترياتها ما عدا القيود اŬاصة بأجهزة الǼقل البري المحروقات، الكهرباء و 

بعض التعديلات عبر السǼين من ţفيض تكاليف قد سمحت و ، الاتصالاتالطاقة البخارية، خدمات الهاتف و ، الغاز ، 
اŬدمات، عملة للمازوت، šهيزات الإنتاج و هذǽ القيود مثل تلك الţ Ŗص وسائل الǼقل ذات الوزن الثقيل المست

 كǼدي .  $ملايين  10الانترنيت بالǼسبة للشركات الكبرى الŹ  Ŗددها القانون الكǼدي بالشركات الŖ يفوق رقم أعمالها 
 وع من الرسم  تصدير:الǼضع المواد المصدرة لهذا الţ اصة  لاŬالات اūاء بعض اǼباستث TVQ  تجǼأي لا يمكن للم

 . QUEBECأن Źصل على الرسم من الأشخاص الأجانب أثǼاء قيامه بتصدير السلع و اŬدمات خارج مقاطعة 
 د است :دالاستيراǼدا يقوم المستورد بدفع قيمة ير عǼك ńاد السلع إTPS  مركة وŪصول مباشرة بعد إجراءات اūه اǼيمك

 .على ţفيضات أو قرض جبائي حالة كون السلع استهلاكية أو موجهة للمجال الصǼاعي
تمǼح عدة تسهيلات في ůال الدفع حيث لا يقوم الفرد بالدفع مباشرة بعد اŪمركة بل العكس   QUEBEC في مقاطعة 

الأولية المستعملة في الإنتاج  فالشركات في هذǽ المقاطعة تتمتع بمجال ضريŰ œفز حيث لا تدفع مبالغ كبيرة على المواد 
اجل  من لع واŬدمات والرسم على المبيعاتالرسم على الس ŝمع QUEBECفي نفس الوقت تقوم وزارة الدخل في و 

يصبح المعدل  %7هو  TPSبإضافة معدل يطبق على سعر المبيعات و  %7.5هو   TVQمعدل ، التحصيل تقليل تكاليف
 %.14.5العام 
 

                                                           
1
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      :الرسوم الخاصةالحقوق الجمركية و  2-2-3
    ńدماتبالإضافة إŬاك ضرائب  الرسم على السلع واǼلية خاصة هŰ لي، المشروباتūتجات كاǼببعض الم

سب المعدلات الŢ Ŗددها ، وŢسب الرسوم اŪمركية على المتǼوجات المستوردة ح، التبغ ، المǼتوجات البتروليةالكحولية
قد ţضع بعض السلع إń معاملة تفضيلية كما هو اūال بالǼسبة للدول الš Ŗمعها مع كǼدا بعض اūكومة، و 

مǼتوجات بعض الدول السائرة في طريق ، الشيلي ، و ة الأمريكية، المكسيك، إسرائيلة كالولايات المتحدالاتفاقيات اŬاص
 .1الǼمو

د حسب حجم كما توجد أنواع أخرى من الضرائب الكǼدية نذكر مǼها الضرائب على التجارة إلكترونية الŢ Ŗد
التلفزيوň، ضرائب متعلقة بأعمال الدبلجة، التسجيلات و توغرافي  تتعلق بالإنتاج السيǼماضرائب المبادلات إلكترونية و 

استفادة  طباعة الكتب، هذǽ الضرائب المحلية تتميز بإمكانية، المسرحية ، الكوميدية، الǼشر و الصوتية، اūفلات الموسيقية
 .أصحابها من قروض جبائية

 :كǼدا  التحصيل فيالرقابة و  -3
جمارك كǼدا الŖ تسعى لتحصيل كǼدا الŢ Ŗولت إń وكالة دخل و عملية Ţصيل الضريبة يتم من طرف وزارة دخل  

 فين مميزات الǼظام اŪبائي الفعال هو أن لا تفوق تكاليف التحصيل قيمة الضريبة لأ ،الضرائب المستحقة بأقل تكاليف
ūكومة تǼظيم البيانات الشخصية اūصول على ترخيص من ابعد مثال على ذلك قيام هذǽ الوزارة و كو  ،تهاحد ذا

  .مليون عǼد كل اقتراع 30، هذا ما يسمح للدولة بتوفير صة بالقوائم الانتخابيةاŬاو 
ة من خلال تقديم الأوراق باقي التصرŹات اŬاصة بالضريبة بالطريقة  الكلاسيكيعلى الدخل و  تتم عملية الإعلان

لكن تقوم كǼدا حاليا باستعمال التقǼيات  ،) G 50 (هو نفسه ما يتم في اŪزائر Ł الضرائب و وثائق الضرورية لمصاالو 
  )18007147258 (عن طريق الرقم   adrgفبمجرد الاتصال بالوكالة الكǼدية للدخل و اŪمارك  ،المعلوماتية اūديثة

هويته بطرح سلسلة من الأسئلة ، التأكد من يستعمله للتصريح بمداخيله بعد يتحصل المعŘ على رقم سرى خاص به 
الموقع اŬاص و "  tedطريقة أخرى للتصريح عبر شبكة  الانترنيت تسمى :" ، "impotel" :تسمى هذǽ الطريقة بو 

 .الضرائب الوقت ولمال الكافي لتحصيل مستحقاتها لإدارةذا ما يوفر ه  www. Impotent. Gc.ca :بذلك
ūد اšدية صعوبةǼمعها كل مقاطعة، و رائمتابعة الضفي مراقبة و  كومة الكŝ تقوم Ŗقامت الوكالةجل هذا أ منب ال 

 .2تكويǼهم تكويǼا مǼاسباالضرائب و بزيادة الأعوان العاملين في مصلحة Ţصيل 
 ňدا بعد الإصلاح عملية التحصيل الإلكتروǼواعتمدت كńجانب طرق التحصيل التقليدية )نقدا، شيكا إ ،

المباشر من الرصيد المتوفر في البǼك دون أن  بالاقتطاعهي Ţاول إزالة المخاوف المتعلقة بالدفع الإلكتروň  (  و حوالات
 إńحساب الوكالة بالإضافة  إńالكم الهائل من الأوراق بل تقوم بǼقل قيمة الضريبة من الشخص الوثائق و  إńتلجا 

 الإلكتروň .الدفع كالتوقيع ستعمال أساليب حماية للتصرŹات و ا
                                                           

1
 .207ص ،2001ية التجارة ، جامعة الإسكǼدرية ،، كل،" الǼظم الضريبية "يونس احمد البطريق   

2
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 :في كǼدا المǼازعات -4

، لهذا Ţاول المصاŁ ت من اختصاص وزارة العدل الكǼديةالتǼسيق بين اŪهات الثلاثة في كǼدا Ÿعل أمر المǼازعا
 تطبيق ůموعة من الإجراءات وهذا بتبř و  ،العدالة إńالكǼدية أن šعل من عملية Ţصيل الضرائب أمرا يتم دون اللجوء 

Ţمل المكلف فائدة التأخير فمثلا تأخر المكلف  إńقد يصل الأمر بالتأخير في شكل غرامات جبائية و العقوبات المتعلقة و 
 .% 5في دفع ضرائبه في اجل شهر Ţتم عليه دفع غرامة تقدر ب 

في و  ،التأخرالǼسبة أن تتضاعف حسب مدة يمكن لهذǽ شهرا و  12جل أقصاǽ أفي  % 1 فائدة مركبة عن الشهر بو 
بيǼت الإحصائيات ųاعة هذǽ الطريقة  عŘ لعقوبات عن البلا  الكاذب و حالة عدم التصريح بكل المداخيل źضع الم

في حالة إعادة التصريح  ،الفوائدن دولار كǼدي من هذǽ  الغرامات و مليو  50حواontario   Ņحيث حصدت مقاطعة  
مين، أللتوضيح Źمل رقم بطاقة الت طلب خطيو ،  T1إعادة ملءو  التصحيح Ÿب على المعŘ ملء استمارة إضافية أو

في حالة الطعن Ÿب إظهار الوثائق المبررة بما فيها وصل الإرسال أن كان الإرسال عن رقم الهاتف، وكل الوثائق المبررة، و 
تتم و  ،ة التصريح اŬاصة بالسǼة الماضيةبطاقسǼوات و  6ساسية لمدة طريق البريد حيث Ÿب الاحتفاظ بكل الوثائق الأ

 .أيام فقط 8تتم المعاŪة في ظرف ، أما إلكترونيا أسابيع ابتداء ا من مǼتصف فيفري 6/ 4معاŪة الملفات في غضون 
 

 :: عرض التجربة الفرنسيةالمطلب الثاني

القانون بقي لفترة ا لأسباب شرعية وقبولية للضريبة، و هذيتأسس على نصوص űتلفة و يǼشأ و  إن القانون اŪبائي
 .طويلة الوسيلة المفضلة لإنشاء القوانين اŪبائية

 :أحكامه من مصادر نذكرها فيمايلي يأخذ القانون اŪبائي الفرنسيو 
  ؛الإتفاقيات الدولية -
 ؛القوانين -

  ؛المراسيمالأنظمة و  -

  .الأحكام القضائية -
 :الضريبة في الǼظام الجبائي الفرنسي مبادىء وتقǼيات -1
  :ريبة في الǼظام الجبائي الفرنسيضمبادئ ال 1-1

 :اك عدالة في فرض الضريبة حسب المقدرة التكليفية للأشخاص و حسب  العدالةǼأن تكون ه ǽاǼمع
  .مداخيلهم

 صيص أو تو  :اليقين والتأكدţ أن řب أن يكون واضح ومؤكد هذا ما يعŸ شفافية هذا لإعطاء و وزيع الضريبة
 .بالتاŅ تمǼحه الثقة في مصاŁ الضرائبيلمسها المكلف بالضريبة و 
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 ب أن يكون سهل و إن  :سهولة وفعالية الضريبةŸ صيل الضريبةŢ بع أو الإقتطاع منقتطاع افعال مثلǼالم 
ة لأن يكون أهمية كبير إعطاء مصداقية للضريبة فيجب أن توŅ الǼظم اŪبائية المباشر مكن من Ţسين التحصيل و 

صعبة التحصيل Źرف من مسار اūصيلة الضريبية و  إقتصادي لأن وجود ضرائب مكلفةŢصيل الضريبة فعال و 
 .1إń وجهات مǼتجة

 :تقǼيات الضريبة في الǼظام الجبائي الفرنسي  2 -1
 موع العوائد أو المداخيل وعاء الضريبةů ضع لضرائب خا: وعاء الضريبة أو أساس الضريبة يمثلţ Ŗصة ال

مايملك  :الإمكانيات التمويلية و هيفرنسي يأخذ ثلاث مؤشرات للثروة و لتحديد هذا الأساس فإن الǼظام الو 
 .، مايربحالشخص، ما يǼفق

 ويل الملكية أو واقعة الضريبةŢ د الشراء أوǼد التملك أو عǼتفرض تطبيق الضريبة هل هي ع Ŗهي الواقعة ال :
  .الغřسبة للفقير و بالǼ المال و هل هذǽ الضريبة تطبق على سواء ل و هذا بالǼسبة لرأسعǼد الإستعما

 :هذا لسببين رئيسيين، و حسب الǼظام اŪبائي الفرنسي فإنه يعتمد التصاعدية للضريبةو 
 ياء الذين لديهم  :السبب الأولǼقق أكثر عدالة و إنصاف حيث أن الأغŢ دما تكون تصاعديةǼأن الظريبة ع

. řقدرتهم فلا يدفع الفقير نفس نسبة الغ ńقدرة تمويلية أكبر يدفعون نسبة إ 
  عائق أمام الإستقرار الإقتصادي و عدم المساواة بين الطبقات الإجتماعية تشكل  الثاني:السبب Ņبالتا

 ية الضريبة تقلل من الفروقات الإجتماعية تصاعد
في أغلب الأحيان يام Şساب مبلغها و ريبة جاهزة للقضبمجرد Ţديد أساس فرض الضريبة تكون ال حساب الضريبة: 1-3

تكون تصفية الضريبة من طرف المكلف ذاته أو ل جدول حساب الضرائب على الدخل و يطبق على أساس جدول مث
 .من طرف الإدارة

 يتم بـ:عملية التحصيل اūقيقي للضريبة و تتمثل في هي آخر مرحلة و و  تحصيل الضريبة: 1-4
   المدة المحددة للتسديد شعار بالدفع Źمل مبلغ الضريبة و إما أن يستلم المكلف مستخرج من جدول الضرائب أو إ -
 .الضرائب المحليةجراء źص الضرائب على الأرباح و هذا الإو 
قوم بدفع الضريبة الواجبة عليه يائب المحلية بدون إستدعاء مǼها و أن يتوجه المكلف إń مصاŁ الضر أو في حالة أخرى  -
م في حالة الضرائب على الشركات هذا يتكون المكلف يقوم بتصفية ضرائبه و هي طريقة شائعة جدا خاصة عǼدما يو 
 .الضرائب على القيمة المضافةو 

                                                           

  
1
 . 189، صمرجع سبق ذكرǽيونس احمد البطريق،  
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تطبيق ا حيث يقوم باقتطاع على الدخل و ق إدارة الضرائب أو العاملين ūسابهيتم عن طريقتطاع من المǼبع و أو بالإ -
 . 1أرباح في فرنساǼبية الŢ Ŗقق عوائد و هذǽ الطريقة باŬصوص على المؤسسات الأج

 تقسيمات الضرائب في فرنسا: -2
 تǼقسم الضرائب اń قسمين: ضرائب على الدخل وضرائب على الإنفاق. 

ا الثانية تǼقسم هذǽ الضرائب إń ضريبتين تتǼاول الأوń دخول الأشخاص الطبيعيين أم الدخل:الضرائب على  2-1
 .فتتعلق بأرباح الشركات

 :الضريبة على دخل الأشخاص الطبيعيين 2-1-1
يرادات الأشخاص الطبيعيين الفرنسيين والأجانب وعلى جميع دخولهم بغض الǼظر عن الإǽ الضريبة على ذتسري ه

Ţقق الدخل في فرنسا، كما يلاحظ أن تسري على الأجانب أن إذا مصدرها، كما تسري على الأجانب غير المقيمين 
تسري على الدخل الأسرة ككل حيث تفرض الضريبة على دخل رب الأسرة عن  وإماǽ الضريبة لا تسري على الأفراد ذه

 دخول جميع أفرادها.
 قها الأشخاص الطبيعيون خلال  :المداخيل الخاضعة للضريبةŹ Ŗالضريبة على جميع المداخيل ال ǽتفرض هذ

 الأرباح التجارية والصǼاعية، والغير šارية؛ - السǼة متمثلة في:
 و الدخول العقارية؛ ةالأرباح الزراعي -
 ؛الأجور والمرتبات والمعاشات والمكافآت -
 ؛2أرباح رأس المالو  إيرادات القيم المǼقولة -

 : شرائح الدخل الخاضع للضريبة في الǼظام الفرنسي(3-3)الجدول
 (%)سعر الضريبية  الدخل اŬاضع لضريبة )اورو(

 0 9.807 أقل من

 14 27.086 إń 9.807 من

 30 72.617 إń 27.086 من

 41 153.783 إń 72.617من 

 45 153.783 أكثر من
-bareme-2018-en-revenu-le-sur-impot-comptable.com/a/532163-expert-https://www.lSource: 

decote.html-familial-quotient  
 

                                                           

 1
 .303، ص2010لتكǼولوجيا المعلومات، الإسكǼدرية، المرسي سيد حجازي، الǼظم والقضايا الضريبية المعاصرة،أليكس  

2
Direction générale des finances publiques, la fiscalité francaise, France, 2008, p 14. 
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 :الضريبة على الشركات 2-1-2
 وية، وقد قسم المشرع الفرنسي  :أساس فرض الضريبةǼالضريبة على أرباح الشركات هي ضريبة مباشرة س

ńالضريبة إ ǽاضعين لهدŬدها تطبق  اų اضعين بصفة إجبارية(، ولذلكŬاضعين بصفة اختيارية، واŬنوعين )ا
ǽ الضريبة يساوي الفرق بين إجماŅ الأرباح والتكاليف ذعلى ثلث الشركات المتواجدة فقط، والدخل اŬاضع له

 والمصروفات والمعفاة من الضريبة.
 ويرجع  %50ب  1993، بعدما كان يقدر عام 1955ا ابتداء من عام ذوه، %33.33يقدر ب : معدل الضريبة

 على الشركات في الاŢاد الأوروبي.ا الاŵفاض في جزء مǼه إń توحيد الضرائب ذه

الاخضاع )  IFAهو ما يسمى بـ في إطار الضريبة على المؤسسات و  يوجد في فرنسا نوع آخر من الضرائب يدخل
مارس من كل سǼة بقيم متزايدة حسب رقم الأعمال المحقق إلا أنه Źسم من  15حيث يدفع كل  ،(اŪزافي السǼوي

 .1على المؤسسة في حالة اŬسارة يعتبر كعبئو  سات في حالة الربح الضريبة على المؤس
 ń: إالضرائب على الإنفاق تǼقسم  :الضرائب على الانفاق 2-2
ǽ ذالمضافة هي أحد أنواع ضرائب المبيعات، وتفرض هالضرائب على القيمة الضريبة على القيمة المضافة:  2-2-1

الضريبة على كافة المراحل الانتاجية والتوزيعية حيث تفرض على القيمة الŖ يضيفها المǼتج أو التاجر على قيمة مواد 
 اŬام ومشترياته.

  ظامǼسب حسب نظامينحساب نسب الضريبة حيث حسب الŢ بائي الفرنسيŪا: 
  ؛نظام حقيقي عادي -
 نظام حقيقي مبسط. -
 د أربعة نسبų في المعدلات: 
  ؛هي تمثل الǼسبة العاديةو  % 19.6 هيوń و الǼسبة الأ -
  ؛التبغنسبة خاصة تطبق على بيع اŬمور و هي و  % 5.5هي الǼسبة الثانية و  -
 روضعلى ععلى اŪرائد السياسية اليومية والاسبوعية و  هي نسبة خاصة تطبقو  % 2.1هي الǼسبة الثالثة و  -

 ؛كذلك العرض المسرحيالسيرك و 

                                                           
1
 http://www.economie.gouv.fr/entreprises/impot/societes-IS,  consulté le02/05/2018 à 13h30  
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 .Ŗ تعوض من طرف الضمان الإجتماعيهي نسبة خاصة تطبق على الأدوية الو  % 9.5هي الǼسبة الرابعة و  -
  شاط يفوقǼد الǼدما يكون رقم أعمال المؤسسة عǼبائي الفرنسي عŪظام اǼب  1.000في الŸ مليون فرنك فرنسي

 .دفع الرسم على القيمة المضافة إلكترونياالإلكترونية و رŹها عبر القǼوات عليها أن تكتتب تص
حقوق تسجيل حقوق التسجيل و الǼظام اŪبائي الفرنسي يقسمها إń  :حقوق التسجيل وحقوق الطبع 2-2-2

يمة مضافة بصفة  حيث źصص ضريبة على تأسيس المؤسسات في الǼظام اŪبائي و يعتبر ق ،المؤسسات عǼد تأسيسها
 : وţضع له كاملة أو جزئية

 ؛المباň المبǼية، الأراضي المخصصة للبǼاء -

 .العقارات الإستثمارية ، السلع اŪديدة -
 :لمؤسسات عǼد تأسيسهاا ţضع لها وق تسجيلهǼاك حقو 

  ؛الشركة űتلف الأشياء الŢ Ŗضرها -
  ؛البسيطةاūصص ذات الصفة الصافية و  -

  ؛اūصص ذات الصفة المجانية أو بمقابل -

في الǼظام اŪبائي الفرنسي حساب قيمة الضريبة على حقوق التسجيل عǼد تأسيس المؤسسات بصفة ţتلف عن  -
حسابها و Ţصيلها في حقوق التسجيل الأخرى و بالتاŢ Ņسب قيمتها حسب القيمة لإجماŅ خصوم المؤسسة ، أو 

 ؛لمدى تكويǼها لرأسمال و مساهمتها فيه
 .1كلها Ţصل مباشرة عǼد القيام بالتسجيلعمال التجاري و حسب قيمة رقم الأ وأيضا -

 :الضرائب والرسوم المحلية 2-2-3
الضرائب والرسوم المحلية في فرنسا تلك الضرائب والرسوم الŢ Ŗصل لصاŁ السلطات المحلية الفرنسية مثل : 

 البلديات، المديريات، المǼاطق، الهيئات العامة
 يالرسم اǼظام  :لمهǼدد قيمة الضريبة هي السلطات المحلية، يتكون وعاء الالŹ بائي الفرنسي منŪرسم على ا

 :الǼشاط المهř من عǼصرين
  ؛القيم الإŸارية للمواد الغير مǼقولة -
  .الكتلة الأجرية -

 حسب رقم الأعمال ℅ 4و  ℅ 3.5الǼسب المفروضة فهي Űصورة بين 
                                                           

مذكرة ماجستير، ţصص مالية دولية،   ،2008-1992أثر الإصلاح الاقتصادي على فعالية الǼظام الضريبي الجزائري في الفترة عبد المالك بلوافي،  1
 . 92، ص 2011-2010كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة وهران، 
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 :ية،  رسم السكن أو الاقامةǼيفرض هدا الشخص على كل شخص سواء كان مالكا أو مستأجرا وحدة سك
 .ويتحملها من يستغل الوحدة السكǼية

 :ارية للمساحة الرسم العقاريŸنوعين: هي ضريبة تأسس على أساس القيمة الا ńقسم اǼوي 
 الرسم العقاري على العقارات المبǼية والرسم العقاري على العقارات الغير مبǼية

 :على عكس رسم السكن والرسم العقاري اللدان تتحملهما الأسرة فالرسم على الأعمال  الرسم على الأعمال
 .1تتحمله الشركات

 

 تجارب الدول الǼامية عرض  ني:االمبحث الث
 الاقتصاديةيعد  الǼظام الضريœ المصري  والتونسي Űصلة لتطور تارźي طويل، ويعكس هذا الهيكل أهم التطورات 

والسياسية المعاصرة ولا źتلفا كثيرا في ůملهما عن مثيلهما في العديد من الدول المتقدمة أو الǼامية ويǼقسم  والاجتماعية
 الهيكل التشريعي المعاصر للضرائب في مصر وتونس إń ضرائب مباشرة وضرائب غير مباشرة.

 المطلب الأول: عرض التجربة المصرية
 :الǼظام الضريبي المصري -1

تطور الǼظام الضريœ في مصر ومر بعدة مراحل مǼد ثلاثيǼيات القرن الماضي، وصولا إń تعديلات مستمرة أدخل 
، وتعمل وزارة المالية حاليا على تعديل الǼظم الضريœ 2013 بعضها ůلس الشورى المǼحل في مصر  في الǼصف الأول من

 دلا من الضريبة العامة على المبيعات.لضريبة القيمة المضافة ب بالانتقالخاصة فيما يتعلق 
واŪدير بالذكر أن الǼظام الضريœ المصري قد تطور للاعتماد على الضريبة الموحدة، فيعتمد على šميع الدخول 
الصافية للمكلف من كافة المصادر في وعاء واحد ثم فرض الضريبة عبئ ůموع هذǽ الدخول، وإتباع إجراءات موحدة في 

 لك بعد استبعاد مبالغ معيǼة لمراعاة الظروف الشخصية للمكلف.ذيل، و التحقق والتحص
 يǼقسم الǼظام الضريœ المصري إń ضرائب مباشرة وضرائب غير مباشرة.: تقسيمات الضرائب في مصر -2
 :الضرائب المباشرة 2-1

 :إń قسمين هما 2005كانت الضرائب المباشرة على الدخل في مصر تǼقسم حŕ مǼتصف عام 
وذلك قيل أن يتم ضم رائب على الأرباح شركات الأموال )الضريبة الموحدة على دخول الأشخاص الطبيعيين والض

 ǽشركات الأموال لتصبح الضريبة باسم الضريبة على الأرباح الأشخاص الاعتباريين( وهذا ما أقر ńشركات الأشخاص إ
 .20051لسǼة  91القانون اŪديد للضرائب على الدخل رقم 

                                                           
1
 . 93عبد المالك بلوافي، مرجع سبق ذكرǽ، ص  
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  :الضريبة المباشرة على دخل الأشخاص الطبيعيين 2-1-1

من القانون اŪديد على أن " تفرض الضريبة السǼوية على ůموع صافي دخل الأشخاص الطبيعيين  6نصت المادة 
şضوع ا الǼحو يقضي ذالمقيمين والغير المقيمين بالǼسبة إń دخولهم المحققة في مصر"،  ومن ثم فان إطلاق الǼص على ه

للضريبة ůموع صافي الدخول الŢ Ŗققت في مصر سواء كانت للمقيمين أو لغير المقيمين وسواء كان المصدر الذي دفع 
 ǽ الدخول من المصادر التالية:ذǽ الدخول في مصر أو اŬارج، ويتكون ůموع صافي هذه
  ؛المرتبات -
  ؛الǼشاط التجاري والصǼاعي -
 ؛šاريالǼشاط المهř أو الغير  -
 .الثروة العقارية -

أما بالǼسبة إń سعر الضريبة لدخول الأشخاص الطبيعيين، فيعد من أهم ما جاء به القانون اŪديد إذ ما قورن السعر 
 .2 1993 لسǼة 187والمعد من قانون  1981لسǼة  157اŪديد بالأسعار المǼصوص عليها في قانون

جǼيه من ůموع صافي  5000من القانون اŪديد على أن تستحق الضريبة على ما Ÿاوز  7ومن ناحية نصت المادة 
  .الضريبة من القانون اŪديد أسعار 7الدخل الذي Źقق الممول المقيم خلال السǼة، ومن ناحية أخرى حددت المادة 

  شرائح الدخل الخاضع للضريبة في الǼظام الجبائي المصري :(4-3)الجدول

http://www.incometax.gov.eg/pdf/new-: من اعداد الطالبتين اعتمادا على الموقع الإلكتروني التالي المصدر:

law.pdf  
                                  

                                                                                                                                                                                                 

le13/06/2018 à 19h00 ,  consulté  law.pdf-http://www.incometax.gov.eg/pdf/new   
1 

2
 .11، ص2014الطبعة الأوń،  ، المركز المصري للحقوق الاقتصادية والاجتماعية،حالة الأنظمة الضريبيةهبة خليل،   

 الǼسب% شرائح الدخل اŬاضع للضريبة )اǼŪيه المصري(
 0 5000 إń 0من 

 10 30000 إń 5000من 

30000 ń15 45000 إ 

 20 250000 إń 45000من
 25 250000 أكثر من
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من القانون اŪديد على فرض ضريبة سǼوية على  47نصت المادة : عتباريينلإالضريبة على أرباح الأشخاص ا 2-1-2
 :ضها Şيث تسري الضريبة على كل منصافي الأرباح الكلية للأشخاص الاعتباريين أيا كان غر 

الأشخاص الاعتبارية المقيمة بمصر بالǼسبة إń جميع الأرباح الŢ Ŗققها سواء من مصر أو خارجها، عدا جهاز  -
  ؛رة الدفاعمشروعات اŬدمة الوطǼية بوزا

 .الأشخاص الاعتبارية الغير مقيمة بالǼسبة إń الأرباح الŢ Ŗققها من خلال مǼشأة دائمة في مصر -
ا التخفيض ذأما بالǼسبة لسعر الضريبة على الأرباح الأشخاص الاعتبارية فقد شهد ţفيض في القانون اŪديد ويأتي ه

Ŗديدة الŪة   مقابل إلغاء الإعفاءات اǼأو في  1997كانت موجودة سواء في ظل قانون ضمان وحافز الاستثمار رقم لس
 داخل قانون الضرائب على الدخل السابق.

من صافي الأرباح السǼوية، ورغم أن هذا هو  %20من القانون على أن يكون سعر الضريبة  49وهذا قد نصت المادة 
 .1السعر الأساسي اń أن المشرع أورد عدة استثǼاءات

 159وتتكون هدǽ الضريبة من الضريبة على التركات فقط، والذي يǼظمها القانون : الضريبة على رأس المال 2-1-3
 .%40و  %5على صافي تركة المتوقي، وسعرها تصاعدي بين  1925لسǼة 

 تǼقسم إń: الضرائب الغير المباشرة 2-2
 (1991لسǼة  11 )حسب القانون رقم الضريبة العامة على المبيعات 2-2-1
وتسري عدǽ الضريبة حسب  1981لسǼة  133، لتحل Űل الضريبة على الاستهلاك رقم ǽ1991 الضريبة عام ذتم إقرار ه 

 من القانون على السبع المصǼعة المحلية والمستوردة مع وجود بعض الاستثǼاءات. 2ما نصت علي المادة 
على جميع السلع الصǼاعية وعلى بعض اŬدمات من قيمة  %10وتفرض الضريبة العامة على المبيعات بسعر عام 

السلعة عǼد بيعها أو عǼد أداء اŬدمة ويستثŘ من ذللك إخضاع بعض السلع بǼسب űتلفة كذلك إعفاء بعض السلع 
 .2الضرورية الŖ تمس غالبية المجتمع أو Űدودي الدخل

وهي ضريبة تفرض على المحررات والمطبوعات  1980 لسǼة 111: يǼظم ضريبة الدمغة القانون ضريبة الدمغة 2-2-2
 وعاء. 22والأشياء والوقائع وغيرها حيث تضم 

                                                           
1
 ، رسالةالǼموذجيدراسة تطبيقية على المركز الجمركي -في مصر الاقتصاديةعلى التǼمية  قوانين الإصلاح الضريبي وأثارهاوجدي Űمد عبد ربه،   

 .94، ص 2008ماجستير، جامعة عين شمس، مصر، 
2
  .17-15هبة خليل، مرجع سبق ذكرǽ، ص  
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فتتباين من واقعة لأخرى  وţتلف أسعار هذǽ الضريبة باختلاف الوزن الاقتصادي والاجتماعي للوعاء اŬاضع لها،
اūصيلة وقلة تكاليف اŪباية واتساع نطاقها، فقد ǽ الضريبة وبوفرة ذونظرا لتميز ه، لتتǼاسب مع قدرة المكلف بأدائها

 أغرى ذلك المشرع بالتدخل بالتعديل المستمر في أسعارها للحصول على إيرادات إضافية بشكل سريع.
مع القليل من الاستثǼاءات،  %40و %5: تتراوح الضريبة على السلع المستوردة حاليا بين الضرائب الجمركية 2-2-3

رسوما إضافية إذا % 4كما تفرض %، 30إذا كانت الضريبة على الإستراد أقل أو تساوي  %3إضافية  بالإضافة إń رسوم
 %.30كانت الضريبة أكثر من 

 المطلب الثاني: عرض التجربة التونسية 

 شهد الǼظام اŪبائي التونسي العديد من الإصلاحات šسمت بصدور: :الǼظام الضريبي التونسي  -1
 ؛ů(1988)لة الأداء على القيمة المضافة  -

 ؛ů (1990)لة الضريبة على دخل الأشخاص الطبيعيين والضريبة على الشركات -
 ؛ů(1993)لة معاليم التسجيل والطابع اŪبائي -
 ؛ů (1997)لة اŪباية المحلية -

 .ů (2000)لة اūقوق والإجراءات اŪبائية -
 في إطار ţفيض نسب الأداء وţفيف الضغط اŪبائي على المؤسسات: 2007هذا وقد تم سǼة 

 .%30إń  %35التخفيض في نسبة الضريبة على الشركات من  -

 .%29حذف الǼسبة المرتفعة للأداء على القيمة المضافة  -
للإنتظارات على مستوى إرساء  الاستجابةغير أن الإصلاحات المتتالية الŖ شهدتها المǼظومة اŪبائية لم تتمكن من 

 العدالة اŪبائية ودعم التǼمية الاقتصادية والاجتماعية.
 ا الإطار سيتم إصلاح شامل وعميق للمǼظومة اŪبائية يهدف إń:ذوفي ه
 .عصرنة الإدارة اŪبائية وضع نظام جبائي مبسط وعادل وأكثر ųاعة و -

 :1يشمل الǼظام اŪبائي التونسي
  ؛الضريبة على دخل الأشخاص الطبيعيين -
 ؛الضريبة على الشركات -
 ؛الأداء على القيمة المضافة -

                                                           
1
في العلوم الاقتصادية، كلية العلوم  مذكرة ماجستر ، -دراسة حالة بلدان المغرب العربي–جمال الدين العاقر، التجانس الضريœ كالية لتفعيل التكامل الاقتصادي   

 .215ص  ،2009-2008الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة مǼتوري، قسǼطيǼة، اŪزائر، 
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 ؛المعلوم على الاستهلاك -
 ؛معاليم التسجيل والطابع اŪبائي -
  ؛المعاليم الراجعة للجماعات المحلية -
 .معاليم أخرى توظف على رقم المعاملات والǼقل والتأمين -
 تǼقسم الضرائب في تونس إń ضرائب مباشرة وضرائب غير مباشرة: الضرائب تقسيمات -2
 
 تǼقسم إń: الضرائب المباشرة 2-1
 Ź90%دد الدخل الصافي على أساس قاعدة تقديرية Ţدد ب  :الضريبة على دخل الأشخاص الطبيعيين 2-1-1

 والمداخيل العقاريةبالǼسبة إń أصحاب المهن اūرة  %70بالǼسبة إń الأجراء و
  ارج وحصصŬخضعت للضريبة با Ŗارج والŬاشئة باǼالإعفاءات: تعفى بعض المداخيل من الضريبة كالمداخيل ال

 الأسهم والأرباح الŖ تأتي من التصدير أو المǼفعة بامتيازات التǼمية اŪهوية والتǼمية الفلاحية.
 في الǼظام الجبائي التونسي (: شرائح الدخل الخاضع للضريبة5-3الجدول)

 الǼسب% شرائح الدخل اŬاضع للضريبة)الديǼار التونسي(
0-1500 0 

1500-5000 15 
10000-20000 20 
20000-50000 25 
 35 50000ما فوق 

Source :http://tunisieconseilfiscal.over-blog.com/pages/Presentation_du_systeme_fiscal_tunisien-

5529227.html 

لأرباح التجارية أو أرباح المهن غير التجارية، Ÿب أن لا تقل بالǼسبة إń الأشخاص الدين Źققون مداخيل في صǼف ا -
 .1ديǼار 200من رقم المعاملات اŬام أو من المداخيل اŬام دون اعتبار التصدير مع حد أدŇ يساوي % 0.1الضريبة عن 

 ظاǼقق مداخيل :م التقديريالŢ Ŗظام التقديري على المؤسسات الفردية الǼاعية  يطبق الǼف الأرباح الصǼفي ص
 والتجارية حسب شروط معيǼة والŖ لا يتجاوز رقم معاملاتها السǼوية:

 ؛ستهلاك على عين المكانلابالǼسبة إń أنشطة الشراء لغرض البيع وأنشطة التحويل واد 100000 -
 .بالǼسبة إń أنشطة اŬدمات د50000 -

                                                           
1
 http://www.legislation.tn/affich-code-article/code-de-l%2526%2523039%3Bimpôt-sur-le-revenu-

des-personnes-physiques-et-de-l%2526%2523039%3Bimpôt-sur-les-sociétés-article-60-__6271,  
consulté le 02/06/2018 à 00h45. 
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 على دخل الأشخاص الطبيعيين تستوجب الضريبة التقديرية على الدخل على أساس نسبة من الرقم  الضريبة
 المعاملات السǼوية حسب طبيعة الǼشاط كما يلي:

 ؛بالǼسبة إń أنشطة الشراء لغرض البيع وأنشطة التحويل 2% -
  .بالǼسبة إń الأنشطة الأخرى2.5% -
 :مع ضريبة دنيا تساوي 
 ؛المؤسسات المǼتصبة خارج المǼاطق البلديةبالǼسبة إń  د 50 -
 .بالǼسبة إń المؤسسات المǼتصبة بالمǼاطق الأخرى د100 -

 الضريبة على الشركات  2-1-2
  اصة على شركات رؤوس الأموال وما شابهها المستقرة في البلاد التونسيةŬتستوجب الضريبة على الشركات ا

 سية.والمؤسسات  الأجǼبية المستقرة للبلاد التون
  للمؤسسات œاسبة مطابقة للتشريع المحاسŰ اضع للضريبة اعتمادا علىŬدد الربح اŹ :اضع للضريبةŬضبط الربح ا

 بعد إعادة معاŪته على أساس قواعد جبائية المǼصوص عليها في التشريع اŪاري العمل به.
 :نسب الضريبة على الشركات 

 ؛%30الǼسبة العامة   -
 ؛تطبق على المؤسسات الصǼاعات التقليدية لمؤسسات الفلاحة والصيد البحري % 10الǼسبة المخفضة  -
القطاع الماŅ، التأمين، قطاع المحرقات في مستوى الǼتائج والتكرير والǼقل  %35نسبة خاصة لبعض المؤسسات  -

 والتوزيع باŪملة.
 دد ب الضريبةŰ Ňد الأدūوية المحتسبة عن اǼمن رقم المعاملات دون %  0.1الدنيا: لا يمكن أن تقل الضريبة الس

 :1اعتبار تصدير ودون أن يقل هدا اūد الأدŇ عن
 ؛% 10بالǼسبة إń الأشخاص المعǼويين اŬاضعين للضريبة على الشركات بǼسبة  د200 -

 .%30أو  35%اŬاضعين للضريبة على الشركات بǼسبة  بالǼسبة إń الأشخاص المعǼويين د350 -
 :تدفع الضريبة على دخل  طرق الدفع الضريبة على دخل الأشخاص الطبيعيين والضريبة على الشركات

 الأشخاص الطبيعيين والضريبة على الشركات عن طريق:

                                                           
1
 http://www.impot.finance.gouv.tn/documontation/impot.ar/TVA-ar.5.htm,  consulté le 5/6/2018 à 

14h05. 
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رؤوس الأموال المǼقولة، إتاوات الأجور،  خصم من المورد بعǼوان أتعاب، العملات، معيǼات الكراء، مداخيل -
 ؛%20و 15%مكافآت اūضور بǼسب تتراوح 

والتجار  توجبة بعǼوان سǼة سابقة )الشركاتمن الضريبة المس %30ثلاثة أقساط احتياطية يساوي كل مǼهما  -
 ؛والصǼاعيين وأصحاب الأرباح الغير التجارية(

 ؛المǼتجات الاستهلاكية من التوريد بالǼسبة إń قائمة من %10تسبيق ب  -
 أرباح شركات الأشخاص وما شابهها؛ من %25سبيق ب  -
 .عن طريق تسوية سǼوية -

  تǼقسم إń: الضرائب الغير مباشرة 2-2
 الأداء على القيمة المضافة 2-2-1
 :يشمل ميدان تطبيق الأداء على القيمة المضافة: العمليات الخاضعة إجباريا 

 ؛عمليات التوريد -
 ؛الإنتاج الصǼاعي واūرفي واŬدمات عمليات -
 ؛العمليات المǼجزة من قبل أصحاب المهن اūرة -
 ؛šارة اŪملة باستثǼاء المواد الغذائية -
 .دš100000ارة التفصيل بǼسبة إń التجار الدين Źققون رقم المعاملات اŪملي السǼوي يساوي أو يفوق  -

 جز عمليات لا يشملها ميدان التطبيق الأداء على القيمة : يمكن للمؤسسات العمليات الخاضعة اختيارياǼت Ŗال
 .ا الأداءذالمضافة أو عمليات معفاة اختيار أو يشملها ه

يطبق الأداء على القيمة المضافة في الǼظام الداخلي على أساس  :أساس توظيف الأداء بالǼسبة إلى قواعد تحديد -
 .%25وترفع قاعدة الأداء ب ، 1ية عǼد التوريدسعر البضائع والأشغال واŬدمات وقيمة الديوان

 الصبغة الإدارية  ذاتإذا كان المورد غير خاضع لهدا الأداء باستثǼاء الدولة واŪماعات المحلية والمؤسسات العمومية  -
هدǽ ، علما وأن 2003مارس  3مؤرخ في  2003بسǼة  477أو إذا كان مǼتج المورد مدرج بقائمة المحددة بالأمر عدد -

 القائمة تتمثل في المواد الاستهلاكية ولا تشمل التجهيزات والمواد الأولية والمداخلات.
 بالǼسبة إń الإقتǼاءات الغير خاضعين لدى اŬاضعين  -

 : ونسب الأداء تتمثل فيما يلي
                                                           

1
 http://www.impot.finance.gouv.tn/documontation/impot.ar/TVA-ar.5.htm,op.cit, consulté le 

5/6/2018 à 14h05. 
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 الǼسبة العامة % 18 -
الأطباء وأصحاب űابر التحاليل والممرضين وأصحاب المهن الشبه طبية وعمليات نقل الأشخاص ونقل  % 6 -

 مǼتجات الصǼاعات التقليدية المحلية والمǼتجات الفلاحية أو مǼتجات الصيد البحري من قبل الغير...
خدمات الǼزل وخدمات المطاعم والعمليات المǼجزة في إطار نشاطهم من قبل المحامين والعدل المǼفدين  12% -

 والمحاسبين وخبراء المحاسبين وعمليات نقل البضائع من غير المǼتجات الفلاحية ومǼتجات الصيد البحري

 عمليات الطرح: 
ت المخصصة لاųاز العمليات اŬاضعة لهذا الأداء لا تǼتفع بطرح ياتر شللمتǼتفع بطرح أداء على القيمة المضافة  -

المستعملة في اųاز عمليات لا يشملها ميدان تطبيق الأداء على القيمة  للمشترياتالأداء على القيمة المضافة 
 المضافة أو المعفاة مǼه

- Ŭتجات أو اǼفي حالة استعمال الم )œسبة المئوية)طرح نسǼاز يطبق الطرح حسب الųدمات في نفس الوقت لا
 عمليات خاضعة للأداء على القيمة المضافة وعمليات أخرى معفاة من هدا الأداء أو خارج ميدان تطبيقه.

 :اءات من حق الطرح فيما يليǼوتتمثل استث 
 لا يمǼح حق طرح الأداء بعǼوان:

  ؛لالسيارات السياحية المستعملة لǼقل الأشخاص من غير الŖ هي موضع الاستغلا -
الŖ تمت فوترة الأداء على القيمة المضافة خطأ  للمشترياتالمǼجزة لدى الغير اŬاضعين وكذلك  للمشتريات -

 .بشأنها
 :ق الطرح يمكن للخاضعين الأداء على القيمة  تأجيل توظيف الأداء على القيمة المضافةūاء من اǼمع مراعاة الاستث

لتوقيف العمل بالأداء على  مبيعات يعتمد أساسا على التصدير أو علىالمضافة اللذين يتعاطون نشاطا يقتصر أو 
 .1القيمة المضافة، الانتفاع بǼظام التأجيل التوظيف بالǼسبة إń مقتǼياتهم لمǼتجات وخدمات تمǼح حق الطرح

 المعلوم على الاستهلاك: 2-2-2
 توجاتǼاصة: المŬها اǼتجات مǼوان قائمة من المǼاضعة: يوظف المعلوم على الاستهلاك بعŬا 

 ؛السيارات السياحية -
 ؛المحروقات -
 ؛التبغ -
 .اŬمور والمشروبات الكحولية -

                                                           
1
 http://www.finances.gouv.tn/index.php?option=com,  consulté le 8/6/2018 à 11h45  
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 :سبǼسب: يطبق المعلوم على الاستهلاك حسب نوعين من الǼال 
 ؛% 68و %10نسب مئوية تتراوح بين  -

 .خصوصية)الوقود، الكحول، اŬمور( تعريفات -
 :معاليم أخرى موظفة على رقم المعاملات 2-2-3

 معلوم لفائدة صǼ اعاتǼدمات والصŬاعة وخدمات أخري واǼافسية في قطاعات الصǼمية القدرة التǼدوق ت
 ؛على رقم المعاملات القيمة الديوانية عǼد التوريد %1التقليدية يوظف بǼسبة 

 افسي في قطاع الفلاحة والصيد البحري: معاليمǼمية القدرة التǼدوق التǼلفائدة ص 
  ؛%2معلوم على والفواكه يوظف عǼد التوريد وعلى الǼتاج المحلي بǼسبة  -

 ؛%2 معلوم على المǼتجات الصيد البحري يوظف عǼد التوريد وعلى الǼتاج المحلي بǼسبة -

  سبةǼدوق تمويل الراحة البيولوجية في قطاع الصيد البحري يوظف بǼعلى رقم المعاملات و %1معلوم لفائدة ص 

 من القيمة الديوانية عǼد التصدير. 2%
  سبةǼافسية في قطاع السياحة يوظف بǼمية القدرة التǼدوق التǼعلى رقم المعاملات المحققة  %1معلوم لفائدة ص

عن كل مقعد معروض بالǼسبة إń وسائل الǼقل السياحي د 2من قبل مستغلي المؤسسات السياحية وبمبلغ 
 .المستغلة من قبل وكالات الأسفار المتحصلة على رخصة من صǼف)أ(

  سبةǼدوق مقاومة التلوث يوظف بǼد التوريثمن رقم المعاملات والقيمة الديوان %5معلوم لفائدة صǼية ع. 
أو تصاعدية أو تǼازلية معاليم  ستخلاصايام بإجراء التسجيل في أغلب الأحيان قيترتب عن  :معاليم التسجيل 2-2-4

 أهم العقود اŬاضعة لإجراء التسجيل ونظام تسجيلها: ،نسبية
 ؛وتǼتفع بعض الاقتǼاءات بǼظام تفاضلي %5بيع العقارات:  -
 ؛كل عقدعن   د150عقود الشركات:  -
 .من قيمة الصفقة% 0.5الصفقات:  -
  :أداءات ومعاليم أخرى 2-2-5

 ؛الأداءات على الأجور الŖ يتحملها المؤجر -

بالǼسبة إń  %2من المبلغ اŬام للأجور بالǼسبة إń الصǼاعات المعملية وبǼسبة  %1الأداء على التكوين المهř بǼسبة  -
 ؛1القطاعات الأخرى

                                                           
1
 http://www.legislation.tn/affich-code/Code-des-droit, le06/06/2018 à 11h45  
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من المبلغ اŬام للأجور يتحملها كل مأجر عمومي أو  %1المساهمة في صǼدوق الǼهوض لمسكن لفائدة الأجراء بǼسبة  -
 الفلاحين اŬواص؛خاص مباشرة لبلاد التونسية باستثǼاء المستغليين 

التأمين على أخطار الملاحة البحرية  من مبلغ الأقساط الصادرة بالǼسبة إń غقود %5المعلوم على عقود التأمين بǼسبة  -
 .عقود التأمين على الأخطار الأخرىلبالǼسبة إń ا %10واŪوية وبǼسبة 

 :معاليم لفائدة الجماعات المحلية 2-2-6
من رقم المعاملات  %0.2المعلوم على المؤسسات ذات الصبغة الصǼاعية أو التجارية أو المهǼية بǼسبة عامة تساوي  -

بالǼسبة إń المؤسسات الŖ تروج مǼتجات خاضعة للǼظام المصادقة الإدارية لأسعار مع اūد الأدŇ  %0.1المحلي اŬام و 
 ات المبǼية المعدة لتعاطي الǼشاط؛سǼوي يساوي المعلوم على العقار 

 ؛من رقم المعاملات اŪملي اŬام %2المعلوم على الǼزل بǼسبة  -
من الثمن المرجعي للمتر المربع المبř لكل صǼف  %2لوم على العقارات المبǼية Źتسب على أساس قاعدة تساوي المع -

  ؛%14و% 8 مساحة العقار المبǼية بǼسبة تتجاوز بين xمن أصǼاف العقارات المبǼية 
ǽ وفي غياب هذ% 0.3مبǼية Źتسب على أساس القيمة التجارية اūقيقية للأراضي بǼسبة  المعلوم على الأراضي الغير -

 ؛القيمة يوظف معلوم على المتر المربع تصاعديا حسب كثافة المǼاطق العمرانية المحددة بمثال التهيئة العمرانية
 معاليم űتلفة أخرى توظف مقابل تسديد خدمات.-
المواطن خاصة فيما  اŪبائية وتقريبها إń الإدارةبرنامج عصرنة   إųاز إطارفي : تونسالتصريح والدفع عن بعد في  -3

على شبكة الانترنيت وتركيز مǼظومة تمكن المطالب بالأداء  من الاحتساب  (وآباŬدمات عن بعد تم إحداث )يتعلق ب
قتطاع من اūساب اŪاري البǼكي أو البريدي، ودفع الأداءات واŬطايا المتعلقة بها بوسائل الكترونية الموثوق بها ) الا

بطاقات الدفع الالكتروň (وذلك طبقا للتشريع اŪاري به العمل والمتعلق بالمبادلات الالكترونية، تمكن هدǽ البوابة من 
 :1تقديم التصريح المتعلق

 ؛التصاريح الشهرية -
 ؛الصريح بالقسط الاحتياطي -
  ؛التصريح بالضريبة على الشركات -
 ؛التصريح بالتسبيق المستوجبة على الشركات الأشخاص وما شابهها -
 ؛التصريح بالضريبة على دخل الأشخاص الطبيعيين -

                                                           
1
 http://www.impot.finances.gouv.tn/index.php/ar/services-en-ligne-2/tele-declaration-fiscal , 

consulté le 06/06/2018 à 17h10 
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للمؤسسات الŖ يفوق رقم أعمالها  2012حيث أصبحت هدǽ العملية التصريح عن بعد إجبارية مǼد سǼة  
أداءات المعاليم المستوجبة عن بعد وفق إطار تونسي ، وتمكن هدǽ اŬدمة من إيداع التصاريح وخلاص  1000000

 .) استعمال شهادة مصادقة الكترونية وكلمة عبور( تشريعي Űكم بطريقة تقǼية مؤمǼة
تستعد وزارة المالية التونسية لتعزيز إيرادات اŪباية عبر وسائل جديدة لملاحقة المتهربين من الضرائب، في ظل الǼقص 

الضرائب على تكثيف تتبع الشركات و المؤسسات  إيراداتللدولة، تركز اŬطة اūكومية لرفع  اūد في الموارد الذاتية 
فرقة الأŞاث ومكافحة التهرب اŪبائي أو ما  اسمالمتهربة عبر جهاز خاص تم استحداثه بقانون جديد صدر أخيرا، Ţت 

  "ŝهاز الشرطة اŪبائية". تسميتهاصطلاح على 
بوزارة المالية عبر  الضريبية وتوفير المعلومة بهياكل المراقبة بالأŞاثضمن المهام المسǼدة إليه القيام ويتوń اŪهاز اŪديد 

معايǼتها ب الكشف عن المخالفات اŪبائية و فرق مشتركة بين الإدارات اŪباية التابعة للوزارة و إدارة اŪمارك، إń جان
  .1حث عن مرتكبيها وتقديمهم للمحاكموالب

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 https://google.dz/amp/s/www.alaraby.co.uk/amp//economy/2017/9/23 , consulté le 7/6/2018 à 

21h45. 
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 بين الأنظمة والاختلافالمبحث الثالث: أوجه التشابه 
لأنظمة  űتلفة، لسياسات جبائية تقسيماتها خلال عرضǼا ين السابقين إń أنواع الضرائب و بعد أن أشرنا في المبحث    

 .الإختلاف بيǼهمم  تشابهسǼقوم في هذا المبحث بإبراز أوجه ال
 الكǼدي والفرنسي ،الجزائري بين الǼظام الجبائي الاختلافو المطلب الأول: أوجه التشابه 

 الǼظام الضريبي الجزائري والكǼدي والفرنسيالتشابه بين  أوجه -1

 أوجه التشابه
 
 
 
 
 
 

 من حيث الوعاء:

 1986اŪبائي بعد  الإصلاحسياسة اŪزائر  إتباع  -
سياسة الإصلاح ابتداء  تانتهج( أما كǼدا )الأزمة البترولية

مر وفرنسا  Paul Martinبرئاسة وزير المالية  2001من 
 نظامها اŪبائي بعدة إصلاحات.

 اختلاف اūدث المǼشأ لكل ضريبة : -
IRG-  و  للجزائر وفرنسا IRداǼلك 

IBS-  و للجزائر وفرنساIS داǼلك 
TVA- للجزائر وفرنسا و TPSوTVQ داǼلك 

TF- 
أساس فرض الضرائب هو الدخل الذي Źققه الأفراد بمراعاة -

 .لكل شخص التكلفيةالمقدرة 
 .نسœ، تصاعدي ثابت،الضريبة قد يكون ل معد-

  .على التقدير التصرŹي الذي يقدمه المكلف عتمادالا-
الضرائب على ضرائب إń الضرائب على الإنفاق و انقسام ال-
 .دخلال

اŪزائر أو   تفرض الضرائب على الأشخاص الذين تعتبر  -
 .موطǼا جبائيا لهمكǼدا أو فرنسا 

 
 

 

 

 من حيث الوعاء:

 تفرض الضرائب بشكل سǼوي  -
 (IRGإعفاء ذوي الدخل الضعيف )اŪدول التصاعدي  -
 شيكات(. ،تعدد طرق الدفع )نقدا-

وفق شروط( أو Ţصيل  دي )التقسيطو إما أن يكون -
 البيع في المزاد العلř و الغرامات(.و  جبري)اūجز

 .التحصيل بالاقتطاع من المǼبع )بعض الضرائب(-
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توجد بعض الضرائب الŒš Ŗ لميزانية الدولة و أخرى -
 لميزانية اŪماعات المحلية )البلديات(.

 إمكانية تسبيق مبلغ الضريبة .-

االغرامات حالة التأخر عن الدفع في الوقت Ţمل المكلف  -
 المǼاسب.

 من حيث الرقابة:
 
   
           

 

 رقابة داخلية تقوم بها إدارة الضرائب على مصاūها )ذاتية (
رقابة خارجية تقوم بها إدارة الضرائب على تصرŹات و 

 . المكلفين
- Ŗال Łنيابة تقوم بالرقابة : مفتشيات الضرائبتعدد المصا ،

 مديرية الرقابة اŪبائية
 

 من حيث المǼازعات:
 
 
 

للخاضع للضريبة اūق في الطعن أمام إدارة الضرائب -
 )الطعن في الضريبة (

 اŪبائية تمر بمرحلتين :  زعاتالمǼا-
 طعن إداري .-1
 مǼازعة قضائية . -2

 المصدر: من اعداد الطالبتين اعتمادا على المعلومات السابقة

 Ǽظام الضريبي الجزائري والكǼدي والفرنسيبين ال أوجه الاختلاف -2

       أوجه الاختلاف
 

  
 
 
 

 من حيث الوعاء:

 
 
 
 
 
 
 

 الǼظام الجبائي الجزائري الǼظام الجبائي الكǼدي الǼظام الجبائي الفرنسي

 على الدخل الضرائب  -
 :ńالضرائب على  تقسم إ

،Ņالدخل الإجما 
على أرباح  والضرائب

 الشركات
 

تǼقسم الضرائب على -
الدخل إń الضريبة 
على دخل الأشخاص 

 ،الطبيعيين
 الضريبة على الشركات
 والضريبة على رأسمال.

  على الدخل الضرائب-
تقسم إń: الضرائب 

 الدخل الإجماŅ،على 
على أرباح  والضرائب

 الشركات
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على  وحيد رسموجود -
 TVAالقيمة المضافة 

 

- TVA  تشمل الرسم
على السلع و اŬدمات 

tps الرسم على المبيعات ،
tvq. 

 

وجود رسم وحيد -
 على القيمة

 TVAالمضافة 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 من حيث الوعاء:

الǼظام اŪبائي الفرنسي -
 نظام موحد.

 

الǼظام اŪبائي  -
Ņدي نظام فيدراǼالك 
يضم ضرائب حكومية 

أخرى Űلية )فيدرالية( و 
 .خاصة بالمقاطعات

اŪبائي  الǼظام-
 اŪزائري نظام موحد.

 

 فرنسا فإن اŪباية العادية في-
تمثل    %46.1 من الǼاتج  
 الداخلي اŬام.

 

عدم اعتماد كǼدا على -
بل تعتمد  اŪباية البترولية

على الصǼاعة )صǼاعة 
أجهزة الكمبيوتر وűتلف 
الآلات...( على الصيد 

 والزراعة. 
 

اŪزائر على اعتماد -
اŪباية البترولية بǼسبة  

 كبيرة.
 

 

نسب الضريبة على الدخل  -
Ņالاجما 

 % 53.25اń  %8.25من 
كما هǼاك نسب تطبق على 
المقيمين خارج فرنسا مصدر 
دخولهم فرنسي تتراوح بين 

 %20و  15%
 
 

نسب الضريبة على -
الأشخاص  دخل

 17الطبيعيين من 

)فيدرالية( و  % 29الى
أخرى خاصة  معدلات

 .بالمقاطعات

نسب الضريبة على -
الدخل الإجماŅ من 

 .% 40الى%10
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معدل الضريبة على أرباح -
 %33.33الشركات 

شركة التوصية في فرنسا  -
ţضع اń الضريبة على 

 . الدخل
 

        ، %38معدل الضريبة على الشركات -
 % بالمقاطعات 28المخفض و 
الضريبة على الشركات تǼقسم إń الضريبة على -

 الأرباح وضريبة على رأسمال 
و  % ϯϬمعدل الضريبة على أرباح الشركات -

 للأرباح المعاد استثمارها  %ϭϱالمخفض 

 وحيدة. الضريبة على أرباح الشركات ضريبة-

 .كثرة الإعفاءات-
 استعمال حقوق التسجيل-

 .لتسجيل الوصايا والإرث

الإعفاءات وخاصة كثرة -
الاستثمارات الكبرى 
بالمقاطعات والمǼاطق 

 المعزولة مثل:

Le nord du Quèbec 

le Saguenay et 

atibi 

وجود الضريبة على التركة -
 .والضريبة على الهبات

 

الإعفاءات مقدمة لذوي -
الاحتياجات 

 والاستثمارات الفتية
)الشباب في إطار 

ansej)  ). 
استعمال حقوق -

لتسجيل الوصايا  التسجيل
 والإرث

و  TPS 15%معدل - TVA  19.6%معدل -
 TVQمعدل 

ϭϰ.ϬϮϱ% 

  TVAمعدل -
و %19العادي 
 %09المخفض 

وجود ضرائب خاصة  -
 .بالمبادلات الإلكترونية

وجود ضرائب خاصة -
 بالمبادلات الإلكترونية.

غياب الضرائب المتعلقة -
 ة.بالتجارة الإلكتروني

المǼبع يشمل الاقتطاع من  -
 عدد كبير من الضرائب

 

الاقتطاع من المǼبع -
يشمل عدد كبير من 

 .الضرائب

الاقتطاع من المǼبع خاص -
بالضريبة على الدخل 

.Ņالإجما 

 

 

 

 

 من حيث التحصيل:

على الضرائب فرنسا اعتماد  - 
 المباشرة
 

اعتماد كǼدا على  -
من  أكثرالضرائب المباشرة 

 الضرائب غير المباشرة .

حصيلة الضرائب -
اŪزائرية تعتمد على 
 أكثرالضرائب غير المباشرة 
 من الضرائب المباشرة
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في الǼظام اŪبائي الفرنسي  -
Ţدد قيمة الضريبة و Ţصل 
 .من طرف السلطات المحلية

 

التǼسيق بين ثلاثة -
وزارات للقيام بعملية 
التحصيل : وزارة 

 ،وزارة الدخل ،المالية
 .وزارة العدل

 

التحصيل يتم من طرف -
إدارة الضرائب Ţت 
 وصاية وزارة المالية

يمكن أن يكون الدفع -
 بالتقسيط وفق شروط

يمكن أن يكون الدفع -
 بالتقسيط وفق شروط

التحصيل والتصريح  -
 بالتقǼيات 

 والمعلومات اūديثة 
  : عبر الموقع

www.imopts.gouv.fr 

لاعتماد على القروض -ا
 و الإعفاءات اŪبائية

التحصيل و التصريح -
 ńبالطرق الكلاسيكية إ
جانب التقǼيات المعلوماتية 
اūديثة )الهاتف ، 

  impotelالانترنيت ، 

ted  transmission 

électronique des 

données.) 

يمكن أن يكون الدفع -
 بالتقسيط وفق شروط

التحصيل يتم التصريح و 
 .بالطرق الكلاسيكية

فإن كل أشكال  فرنسا -
الرقابة تقوم بها مصلحة 
الضرائب و هذا دليل على 
قوة نفوذها و كثرة فروعها 
على مستوى التراب 

 الفرنسي

تماد على الاع-
أساليب حماية 

التوقيعات و  للتصرŹات
 .إلكترونية
 

التصرŹات تتم في مقر -
 .إدارة الضرائب

 

 

 من حيث الرقابة:

التركيز على اŬبرة والتكوين -
 .اŪيد لأعوان الضرائب

التركيز على اŬبرة -
والتكوين اŪيد لأعوان 

 الضرائب.
 

نقص الأعوان -
المختصين في الرقابة 
 اŪبائية مما Ÿعل الǼظام
اŪبائي اŪزائري عرضة 

الغش و  للتهرب
 .ياŪبائ

WWW.DZPEN.COM  |  قلم الجزائر



جبائيالفصل الثالث:  عرض بعض التجارب في مجال الإصلاح ال  

 

84 

الشكوى يودع لدى Ūان  -
 .الطعن بإدارة الضرائب

الشكوى تودع لدى كل -
وزارة  ،الدخلمن وزارة 

 .العدل

يودع لدى الشكوى -
Ūان الطعن بإدارة 

 .الضرائب

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 من حيث المǼازعات:

الاعتماد على الغرامات -
البيع بالمزاد واūجز و 

řالعل. 

الاعتماد على الغرامات -
و الإجراءات العقابية 
الأخرى في شكل فوائد 
التأخير )التصرŹات 

 الكاذبة (.

الغرامات الاعتماد على -
البيع بالمزاد واūجز و 

řالعل. 

 Ūان الطعن هي:-
 المديرية الولائية للضرائب-
ǼŪة الطعن بالدائرة،والمركزية  -

 بالعاصمة و المركزية بالعاصمة.

 Ūان الطعن هي:
الوكالة الوطǼية للدخل و 

اŪمارك 
ADRC مصلحة خاصة(

 بالمǼازعات (.
 ńازعة القضائية يتوǼالم

المجلس الاستشاري مهامها 
 .بوزارة العدل

 Ūان الطعن هي: -
الولائية  المديرية-1

 للضرائب
ǼŪة الطعن بالدائرة ، -2

 الولاية، المركزية بالعاصمة
المǼازعة القضائية :  الغرفة 
الإدارية بمجلس القضاء و 
يعين القاضي خبير 

Űاسب لإجراء الصلح و 
إلا يتم إصدار قرارات 
ل تعتبر سارية المفعو 

كتسبت إإذا   ()نهائية
 .حجية الشيء

 الطالبتين اعتمادا على المعلومات السابقة إعدادالمصدر: من 
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 المطلب الثاني: أوجه التشابه والاختلاف بين الǼظام الضريبي الجزائري والمصري والتونسي
 المصري والتونسي: ،الǼظام الجزائريأوجه التشابه بين  -1

 أوجه التشابه
         

 
 من حيث الوعاء:           

  اŪبائي  الإصلاحسياسة  كل من الدول إتباع  -

أساس فرض الضرائب هو الدخل الذي Źققه الأفراد -
 لكل شخص التكلفيةالمقدرة بمراعاة 

 الضريبة قد يكون ثابت ، نسœ، تصاعديل معد-
 عتماد على التقدير التصرŹي الذي يقدمه المكلفالإ-

 
 
 
 
 
 
 من حيث التحصيل: 

انقسام الضرائب إń الضرائب على الإنفاق و الضرائب على -
 )المباشرة والغير مباشرة( دخلال
اŪزائر أو  تفرض الضرائب على الأشخاص الذين تعتبر  -

 .موطǼا جبائيا لهم تونس أو مصر
 تفرض الضرائب بشكل سǼوي  -
 (IRGإعفاء ذوي الدخل الضعيف )اŪدول التصاعدي  -

 شيكات(.،تعدد طرق الدفع )نقدا-

دي )التقسيط وفق شروط( أو Ţصيل و إما أن يكون -
 جبري)اūجز و البيع في المزاد العلř و الغرامات(.

 .التحصيل بالاقتطاع من المǼبع )بعض الضرائب(-
 .إمكانية تسبيق مبلغ الضريبة-

Ţمل المكلف االغرامات حالة التأخر عن الدفع في الوقت  -
 المǼاسب.

 
 :  من حيث الرقابة              

 رقابة داخلية تقوم بها إدارة الضرائب على مصاūها )ذاتية (
 . رقابة خارجية تقوم بها إدارة الضرائب على تصرŹات المكلفينو 
  .تعدد المصاŁ الŖ تقوم بالرقابة-

للخاضع للضريبة اūق في الطعن أمام إدارة الضرائب )الطعن - من حيث المǼازعات:             
 في الضريبة (

 اŪبائية تمر بمرحلتين :  زعاتالمǼا-
 ؛طعن إداري-1
 قضائية.مǼازعة  -2
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 المصري والتونسي: ،بين الǼظام الجزائري ختلافأوجه الا -2

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 من حيث الوعاء:

 الاختلافأوجه 
 الǼظام الجبائي التونسي الǼظام الجبائي المصري الǼظام الجبائي الجزائري

  على الدخل الضرائب-
تقسم إń: الضرائب على 

،Ņالدخل الإجما 
على أرباح  والضرائب

 الشركات
 

تǼقسم ضرائب الدخل -
إń:الضريبة على دخل 

الأشخاص 
الطبيعيين،الضريبة على 
أرباح الأشخاص 

والضريبة على  الإعتباريين،
 رأس المال

تǼقسم ضرائب الدخل -
إń:الضريبة على دخل 
الأشخاص الطبيعيين  
 والضريبة على الشركات

نسب الضريبة على 
 %الدخل الإجماŅ من 

 % 40 الى 10
 

الضريبة  الموحدة على -
  إń 0الدخل الإجماŅ من 

20% 

الضريبة على الدخل -
 %35 إń  0الإجماŅ من

معدل الضريبة على -
 %30أرباح الشركات 

 معدل الضريبة على-
 % 20الأشخاص المعǼوية:

معدل الضريبة على -
 %30أرباح الشركات: 

 % 9من TVA معدل -

 ń19إ% 
 

معدل الضريبة العامة -
 %10على المبيعات 

 6%من  TVAمعدل  -
 ń18إ% 

غياب الضريبة على  -
 الدمغة

الأسهم والسǼدات غير -
معفاة تفرض عليها 

دج عن  100ضريبة قدرها 
 كل قسط

اء الضريبة على عو -
الدمغة فهǼاك اختلاف 
في سعر الضريبة وكيفية 
التقدير والأوراق المفروضة 
عليها وهذǽ الضريبة 

وكذلك المحررات الكتابات  
حيث ųد أن الأوراق 

الية وتداولها كالأسهم الم
 معفاةفي مصر والسǼدات 

غياب الضريبة على  -
 الدمغة
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 :من حيث التحصيل

حصيلة الضرائب في مصر وتونس تعتمد على الضرائب المباشرة أما اŪزائر تعتمد على -
 الضرائب الغير مباشرة.

هǼاك اختلاف في مدة التحصيل الودي وكذلك في التحصيل الإجباري وهذا حسب الظروف -
 والدوافع.

هǼاك اختلاف في طرق المراقبة وهذا لإختلاف أنواع الضرائب فهǼاك ضرائب موجودة في مصر - الرقابة:من حيث 
 وغير موجودة في اŪزائر وتونس.

 
 

 من حيث المǼازعات:
 

 Ūان الطعن هي: -
 المديرية الولائية للضرائب -1
 ǼŪة الطعن بالدائرة-2
 

الطعن تشمل ثلاثة  Ūان-
من موظفي مصلحة الضرائب 
يعيǼون بقرار من وزير المالية 

 ويكون من بيǼهم الرئيس
يكون الطعن في المحكمة -

 الابتدائية ويمكن الاستئǼاف
 

توجد ǼŪتين على -
  .الطعن ىمستو 

 .المصدر: من اعداد الطالبتين اعتمادا على المعلومات السابقة

أن الǼظام والأنظمة الأخرى  نستخلص   الǼظام اŪبائي اŪزائري بينالتشابه والإختلاف  أوجه بعدما قمǼا بعرض -
اŪبائي اŪزائري مقارب للǼظام الفرنسي مع بعض الإختلافات البسيطة الŖ تǼحصر في التسمية و الǼسب المفروضة و 

 ر و هذا لإختلاف متطلبات كل دولة.بعض أنواع الضرائب الŖ نلاحظ وجودها في أحذ الǼظامين  و غيابها في الآخ
نلاحظ أن السياسة اŪبائية السياسات اŪبائية للبلدان الǼامية والمتقدمة إذا قمǼا بمقارنة عامة بين ما وصلت إŢ ńقيقه و 

 اŪزائرية لم تصل إń إŸاد الصيغة الŖ تمكǼها من جعل جبايتها فعالة و ţدم الصاŁ العام و هذا لأن:

 ؛الغش و التهرب اŪبائي مستفحلة في المجتمع اŪزائريظاهرة  -

هذا أن حقه يأخذǽ من تأديته لواجبه و هذا لضعف الدولة في إقǼاع المواطن اŪزائري بب الثقافة اŪبائية في اŪزائر و غيا -
ه أثرǽ السيء في يلمس التغير الذي Źدثه في حياته، بقدر ما Źس بثقل واجبدولة لا šعل المواطن Źس Şقه و لأن ال

 ؛الذي يعد معيارا من معايير المواطǼة  مواطǼين الدول الأخرى تغيير حياته عكس

نشاطات سوداء مستفحلة في إطار الإقتصاد الموازي حيث اŪزء الكبير من المعاملات الإقتصادية تتم في الظل بعيدا  -
 ؛عن الضرائب

الوعاء الضريœ اŪزائري لا زال وعاء  ضيقا يعتمد على اŪباية البترولية بدرجة كبيرة Ÿعل الدولة تعتمد على هذا المورد  -
، لذا يستحسن أن لا ترتكز اقتصادية، دولية و عوامل وتغيرات طبيعيةالذي لا يمكن التحكم فيه جيدا بسبب عدة 
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تعديلها وفق لاقتصادية المختلفة في المجتمع و يق معدلات مǼاسبة للǼشاطات االسعي لتطبضرائبها على الǼوع غير المباشر و 
  ؛ما تراǽ مǼاسبا لزيادة الاستثمار و دفع عجلة التǼمية Ŵو الأمام

 ؛نزاهةشفافية و  أكثرţفيف العبء و الضغط الضريœ على العامل البسيط و جعل الǼظام  -
 ؛من اجل توفير الوقت والمال التحصيلو  توفير التقǼيات اūديثة للتصريح -
الضريبة أنها واجب يقدمها الفرد Ŵو ůتمعه و ليست ظلما أو  إńر ظقافة اŪبائية لدى المكلف حŕ يŰǼاولة إنماء الث -

 ؛لةاقتطاعا من طرف الدو 
 ا؛بين وأعوان الضرائب تكويǼا مǼاسبتكوين المراق -
   ؛التقǼيات الرقمية إدخالالعشرين و لمتطلبات اقتصاد القرن الواحد و  مǼاسبة أكثرأخيرا البحث عن معدلات و  -

ن طرف إدارة الضرائب اŪزائرية وغياب الرقابة ومن خلال كل ما سبق عرضه يمكن أن التهاون في تطبيق القوانين م -
 قدم بعض اūلول للتخلف الذي يشهدǽ الǼظام اŪبائي اŪزائري المتمثلة فيما يلي:ن

من إدخال الإعلام الآŅ إń إدارة الضرائب لتمكيǼها من إنشاء شبكة إستعلامات تمس كافة الإدارات و المصاŁ لابد  -
 ؛و إţاذ قرارات فعالة وفي Űلها للتحصل على المعلومات بسرعة

 ؛كل خطأمراعات حسن إختيار الموظفين و الإهتمام بتكويǼهم و توفير لهم الراحة في اūياة و مراقبتهم لتجǼب   -

 ؛تبسيط الإجراءات الضريبية و إطلاع المكلفين Şقوقهم و واجباتهم -
  ؛الدفعتبسيط عمليات التحصيل و  -
 ؛Űاربة الإقتصاد الموازي -

 .المشروبات الكحوليةالأخلاق كالتدخين و ى الǼشاطات الŖ لا ţدم الصحة و الرسوم علمضاعفة الضرائب و  -
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 خلاصة الفصل 

وبعد عرضǼا للأنظمة الضريبية تم في هذا الفصل التطرق إű ńتلف التجارب الدولية في ůال الإصلاح اŪبائي، 
 ńا إǼلأي دولة تعتمد على  استخلاصلكل دولة توصل œظام الضريǼتيجة المتمثلة في أن سمات أو خصائص الǼال

ول المتقدمة تتصف بوفرة اūصيلة الضريبية بالǼسبة درجة تقدم الدولة أو مدى ţلفه فاŬصائص المفروضة على الد
 Ņاتج القومي الإجماǼسبية لضرائب المباشرة  وارتفاعلǼأما  واتساعالأهمية ال ،łنطاق مبدأ الضرائب التصاعدية...إ

 Ņاتج القومي الإجماǼسبة للǼامية فتتصف بقلة الإيرادات الضريبية بالǼير مباشرة أهمية الضرائب الغ وارتفاعالدول ال
ظاهرة التهرب  انتشاروكثرة الإعفاءات الضريبية، لهذا أصبحت الدول تسعى إń عصرنة أنظمتها بغية اūد من 

 الضريœ وŰاولة القضاء على هذǽ الظاهرة. 
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 يتخذهاأن مكافحة التهرب الضريبي ليس بآمر الهين نظرا للأشكال الŖ إń من خلال بحثǼا هذا توصلǼا 

تدفع ، ولمجابهة التهرب الضريبي Ÿب معرفة الدوافع الŖ الاحتياليةوالتقǼيات المتبعة من طرف المكلفين في استعمال الطرق 
  اهرة.ǽ الظمثل هذ إńالمكلف اللجوء 

الماضي، إلا أن الǼظام  ناŪبائية الŖ باشرتها السلطات العمومية في بداية التسعيǼات من القر  رغم الإصلاحات 
من خلال المبالغ الكبيرة للتهرب الضريبي ومن خلال  ا جليا ذاŪبائي اŪزائري بقي بعيدا عن Ţقيق الفعالية، ويظهر ه

في عائدات اŬزيǼة مقارنة باŪباية العادية، ولما كان Űور التحصيل اŪبائي مرتبط  ك نسبة مساهمة اŪباية البتروليةلكذ
لال  إنشاء هياكل به، وهذا ما šسد مؤخرا من خ الاهتماممباشرة  بالمكلف بالضريبة كان إلزاما على اūكومة اŪزائرية 

، بالإضافة إń التدابير ؤسساتجديدة للإدارة اŪبائية المتمثلة في مراكز الضرائب والمراكز  اŪوارية وكذا مديرية كبريات الم
وتسهيل عمليات التصريح اŪبائي وعلى رأسها التصريح  الاستقبالالمتعلقة بتحسين اŬدمات المقدمة للمكلفين كتحسين 

 .ائدة كبريات المؤسساتالإلكتروني لف
 الفرضيات: اختبار -1

الإصلاحات اŪبائية جاءت لإصلاح وعصرنة الإدارة اŪبائية وتزويدها بتكǼولوجيا  الإعلام الفرضية الأولى: 
 والاتصال لإطفاء صفة الرقمǼة عليها.

وإدخال الإعلام الآŅ وتكǼولوجيا لإضفاء صفة الرقمǼة عليها وإعادة   رغم ما عرفته الإدارة من إصلاحات جبائية - 
، تǼظيم مصاūها وتعزيزها بالإطارات )الكادر( البشرية إلا أنها مازلت تعتمد على طرق وأساليب تقليدية في التسيير

 .وهذا ما يؤكد عدم صحة الفرضية الأولى

ظل  معقد وغير مواكب للتطورات اūاصلة في يتميزبأنه الإصلاح نظامالǼظام اŪبائي اŪزائري قبل  :ثانيةالفرضية ال 
 التقدم التكǼولوجي.

الضريبي، كما أنه نظام لا  الاقتطاعيتميز بعدم المرونة والتعقيد وكثرة الضرائب الǼوعية وارتفاع معدلات حيث أنه  -
، مما تطلب ضرورة إعادة والاتصاليستجيب للثغرات والتطورات اūاصلة في الساحة الدولية الŖ تتميز ببروز ثروة الإعلام 

وأن الإصلاحات آخيرة المعتمدة في اŪزائر رغم أنها جاءت لتبسيط وعصرنة الǼظام  وإصلاحهالǼظر في الǼظام الضريبي 
 بإحداث تشريعات ضريبية جديدة،ت العولمة وتكǼولوجيا المعلومات بتكييف التشريعات الضريبية مع رهانااŪبائي  

وهذا ما يثبت ة العادية Űل اŪباية البترولية، واستبدال لǼظام الضرائب الǼوعية بضرائب جديدة في Űاولة لإحلال اŪباي
 .ثانيةصحة الفرضية ال
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 لذلك. امتداد طبيعيو  نتاج التهرب الضريبي ظاهرة عالمية وجودها في اŪزائر الفرضية الثالثة:
أنواع الضرائب نتج عǼه ظاهرة خطيرة سميت بالتهرب الضريبي الŖ أصبحت تهدد اقتصاديات الدول مع توسع نطاق و  -

ك بطريقة مشروعة حيث أن Ţايل المكلفين بالتهرب من الضريبية مستخدمين في ذلك طرق وأساليب سواء كان ذل
سياستها الاقتصادية والاجتماعية  ٓهدافبطريقة غير مباشرة )الغش الضريبي( دون Ţقيق الدولة  أو)التهرب الضريبي( 

، اūقيقية من ورائها آسباب وإدراكالمادية والبشرية  وإمكانياتهاتسعى لمعاŪة هذǽ الظاهرة لتحديد كل طاقاتها  لذا
 الفرضية الثالثة.وهذا ما يؤكد صحة 

 آنظمة اŪبائية المتطورةاŪزائر تسعى دائما إń مواكبة الفرضية الرابعة: 
-  Ņاūزائرية في الوقت اŪهت الدولة اšاńة نظامها الضريبي من حيث الهياكل والتشريعات  إŪولوجيا معاǼوإدخال تك

، وهذا ما يؤكد صحة لم الغربياالع إليهاواستعمال مواقع الإنترنيت حŕ يتسنى لها مواكبة التطورات الŖ توصل المعلومات 
 .الفرضية الرابعة

 نتائج الدراسة:  -2
 من خلال فصول هذǽ الدراسة توصلǼا إń جملة من الǼتائج نوردها فيما يلي:

المديرية  العامة للضرائب في السǼوات آخيرة إń سن ůموعة من التدابير والإجراءات التǼظيمية كما شهدت  -
ا بإنشاء بطاقة مغǼاطيسية خاصة ذاستحدثت بعض التقǼيات الإلكترونية  لرقمǼة الإدارة مست المكلفين بالضريبة وه

، ولرقمǼة الإدارة م  إنشاء مواقع الكترونية Ţتوي على بترقيم المكلفين وبطاقة إلكترونية  لإحصاء المكلفين الغشاشين
 ؛الوثائق والتشريعات اŪبائية بالإضافة إń تقǼية التصريح الإلكتروني

 المتعددة الŖ أفرزتها التغيرات لْثارك واسعا في القرن اūاŅ، يعود ذل شهدت ظاهرة التهرب الضريبي انتشارا -

توجه نحو العولمة وسقوط اūواجز التجارية وثورة المعلومات والاتصالات، الŖ أدت إń نتيجة ال الاقتصاديةوالتحولات 
 ؛بروز أنواع وطرق جديدة للتهرب الضريبي، كالتهرب الإلكتروني والتهرب عن طريق اǼŪات الإلكترونية

 ؛، الإدارة اŪبائية والمكلفللتهرب الضريبي ثلاثة أطراف أساسية هي: التشريع الضريبي -
تدخل  تضبطتعتبر الرقابة اŪبائية الوسيلة آوń لمكافحة ظاهرة التهرب الضريبي، من خلال ůموعة من الإجراءات  -

 ؛بطلانها إǽń الإجراءات بهذ الالتزامالإدارة اŪبائية، وŢمي المكلفين بالضريبة ويؤدي عدم 
 ؛كلما حصرت التهرب الضريبي  أساليب الرقابة اŪبائية استحدثتكلما  -
لدقيقة في الوقت المǼاسب نظرا للأهمية الŖ اتطوير نظام المعومات اŪبائي يمد الإدارة اŪبائية بالمعلومات اللازمة و  -

 ؛التهرب الضريبي اكتشاف تكتسيها المعلومات اŪبائية في
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تعديلات ضريبية والŖ تصدر في اŪرائد الرسمية لمختلف  الǼظام الضريبي حيث نلاحظ سǼويا صدور استقرارعدم  - 
 ؛السǼوات

رغم المجهوادات اŪبارة الŖ انتهجتها اŪزائر في سبيل إصلاح وتطوير الإدارة اŪبائية لازالت غير قادرة على مواجهة  -
ا ذة بسبب غياب قوانين Ţكم هالتحديات الراهǼة المتمثلة في التهرب الضريبي والتحديات الŖ تثيرها التجارة اŬارجي

 ؛الǼوع من التجارة
الإدارة اŪبائية العصرية لا تتمثل في الهياكل والتجهيزات فقط بقدر ما ترتكز على نوعية الموارد البشرية وإŸاد آعوان  -

 ؛وي الكفاءة العاليةذاŪبائيين 
وحفظ الملفات من الضياع  والإعلام التلقائي  الاحتياليةتساعد المعاŪة المعلوماتية بشكل كبير عن الوضعيات اŪبائية  -

 ؛عن التأخيرات في التحصيل الضريبي
 قتترااات: الا -3
 ؛الاتصال ورسكلة وتكوين أعوان جبائية في تكǼولوجيا المعلوماتتعميم تكǼولوجيا المعلومات و  -

 ؛كافيةالعمل على تطوير ورفع كفاءة الǼظام من خلال توفير الكوادر المتخصصة وال -

تتبع الدولة قاعدة صارمة لكي توازن نسب المكونات الهيكل الضريبي من ضرائب مباشرة وغير مباشرة  أنليس ضروريا  -
معيǼة من الضرائب كضريبة  بأنواعزيادة الضرائب المباشرة  على حساب الضرائب الغير مباشرة، بل Ÿب الاهتمام  أو

 لضرائب؛ أساسيالشركات كمركز و  وآفرادالدخل 

ثقل على المكلف الضريبي مما أو تشكل عبئ و تدارك الثغرات والتشريعات الŖ تعطي فرص لتهرب الضريبي من خلالها  -
 التحايل على التشريع الضريبي بذاته؛ إńيضطر 

 سن القوانين الضريبية؛ أوتشريع  بأيالقيام  أثǼاءلضريبة  آساسيةالعمل على احترام وتطبيق المبادئ  -

 د العقوبات وتطبيق قانون صارم للإجراءات فيما źص العقوبات المالية واŪبائية.تشدي -

 ان مكافحة نوعية للحد من التهرب الضريبي؛يضمǼ وشرطة جبائية اللذانقسم مكافحة التهرب الضريبي  إنشاءضرورة  -

الذي Źد وŹارب التهرب الضريبي  كظاهرة  اقتصادية سلبية واختيار المهارات التقǼية ولا  ضرورة الإصلاح اŪبائي -
سيما بعد أن اتضح الفرق الشاسع بين إمكانيات الإدارة اŪبائية اŪزائرية وآهداف التǼموية، ٓن الǼظم الضريبية 

الاقتصادية الهياكل ٓن عالية عالية في التطبيق المستوردة من الدول المتقدمة قد لا تصلح للتطبيق، كما Ţتاجه من ف
 والاجتماعية ţتلف عن الدول المتقدمة؛

على التصريح  الضريبي باستخدام تقǼية  تشجيعهمنشر ثقافة ضريبية جديدة بين المكلفين بالضريبة من خلال   -
 ؛واستخدام وسائل الدفع الإلكتروني الانترنيت
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 ؛للضريبة على الدخل الإجماŅ بشكل يقترب من العدالة الضريبيةإعادة صياغة السلم المتصاعد   -
 .الدوŅ في ůال مكافحة التهرب الضريبي وتطوير تقǼيات اŪباية الإلكترونية التعاونتوسيع    -
 أفاق الدراسة: -4

في اūد من التهرب الضريبي، تثار العديد من القضايا الŢ Ŗتاج المزيد  في إطار اūديث عن أثر عصرنة الإدارة اŪبائية
 كي تكون موضع أبحاث علمية في المستقبل:ا نقترح دراسة العǼاوين التالية  من البحث والتوسع، ولهذ

 ؛المتقدمة سياسات مكافحة التهرب الضريبي في الدول -
 الاقتصادية؛لتǼافسية للمؤسسات دور نظام المعلومات اŪبائي في تعزيز القدرة ا -
 ؛الإلكترونيالضريبي دور عصرنة الإدارة اŪبائية في اūد من التهرب  -
 ؛مدى مساهمتها في مكافحة التهرب الضريبي وإبرازمقارنة القوانين اŪبائية الدولية  -
 إمكانية مساهمة تكǼولوجيا المعلومات في القضاء على الغش والتهرب الضريبي. -
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 أولا: باللغة العربية

 الكتب: - أ
 .2004 ،الإسكǼدرية، دار اŪامعية، الǼظم الضريبية، علي عباس عياد، يونس أحمد البطريق -

 .2001،كلية التجارة ، جامعة الإسكǼدرية،  ،" الǼظم الضريبية "حمد البطريق يونسأ -
، دار هومة لطباعة 2010الرسم على القيمة المضافة حسب تعديلات قانون المالية ، أعمارة مǼصور -

 .2010لǼشر والتوزيع، اŪزائر، 
، سǼة عمان دار زهران لǼشر والتوزيع، ،تطبيقات فǼيات الضرائب بǼظام الجبائيي، حميد عبد الله تساūر  -

2012. 
، كلية التجارة، جامعة بيروت العربية، الدار الǼظم الضريبية بين الضريبة والتطبيق ،السيد اūجازي المرسي -

 .2001اŪامعية، 
، الǼظم والقضايا الضريبية المعاصرة،أليكس لتكǼولوجيا المعلومات، سيد حجازي المرسيال -

 .2010الإسكǼدرية،
، الدار اŪامعية للطباعة الضرائب والموازنة العامة -، مبادئ الاقتصاد العامالسيد حجازي المرسي -

 .2000 والǼشر، بيروت،
 شارع عبد اŬالق ثروت القاهرة، 32، دار الǼهضة العربية علم المالية العامة للدولة ،الصعيدي عبد الله -

2008. 
 المحمدية العامة،دار ، وńلأالطبعة ا ،، دروس في المالية العامة والمحاسبة العموميةالصغير حسين -

1999. 
، 1992، دار المعرفة اللبǼانية، بيروت، المالية العامة ونظام السوق اقتصاديات، الغǼاني أحمد حمدي -

 .261ص
 .2009الشركة اŪزائرية بدوا د، اŪزائر،  الطبعة الأوń،  ،جباية مؤسساتوسرير مǼور ، Űمود حمو، أ -
 .2010 اŪزائر، ديوان المطبوعات اŪامعية،، الثالثةطبعة  ،جباية المؤسسات، دة حميديبو زي -
 .1975، دار الǼهضة العربية، القاهرة، علم لمالية العامة، جامع أحمد -

 .1974، دار الǼهضة، بيروت، لبǼان، أصول الفن المالي في الاقتصاد العام، حمدأحشيش عادل  -
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الطبعة  ،-جباية الأشخاص الطبيعيين و المعǼويين -الجزائري الحديث الǼظام الجبائيخلاصي رضا،  -
 .2006 اŪزء الأول، دار هومة، ،الثانية

 .2015 دار السواقي العلمية للǼشر، الأردن، ،الطبعة الأوń الإدارة المالية والدولية،رشيد فارس،  -
 .2005اŪزائر،  ، ديوان المطبوعات اŪامعية،المالية العامة، زغدود علي -
قضايا  -نظم-سياسات -الضرائب اقتصادياتشكري رجب لعشماوي،  ،سعيد عبد العزيز عثمان -

 .2007، الدار اŪامعية، معاصرة اقتصادية
الأول، مكتبة الشركة اŪزائرية  ، اŪزءمحاسبة المؤسسة طبقا للمعايير المحاسبية الدولية ،شǼوف شعيب -

 .2008، دواد، اŪزائرب
 عمان الأردن، دار المسيرة للǼشر والتوزيع،، الطبعة الأوń ،الضرائب ومحاسبتها ،وآخرون عبد الǼاصر نور، -

 .17ص ،2003
 .2000، الدار اŪامعية، القاهرة، المالية العامة اقتصادياتمبادئ عطية عبد الواحد ،  -
 .1988، دار البيان، عمان المالية العامة والتشريع الضريبي، عǼاية غازي -
الǼشر والتوزيع  ،والتهرب الضريبي في الǼظام الضريبي الجزائري الغش، رحال ناصر، مصطفىعوادي  -

 .2011-2010 الوادي مكتبة بن موسى السعيد،
 خري حي المǼظر اŪميل،ص، مطبعة الغش والتهرب الضريبي الجزائريرحال نصر، ، عوادي مصطفى -

 .2011 ،اŪزائر
، على المكلفين بالضريبة في الǼظام الجبائي الجزائري الرقابة الجبائيةيونس زين،  ،عوادي مصطفى -

 .2011-2010الطبعة الثانية، مطبعة صخري، حي المǼظر اŪميل، اŪزائر 
، دار اūامد لǼشر والتوزيع، الأردن، عمان، مالية العامة لتشريع المالي الضريبيفليح العلي عادل ،  -

2005. 
، دار الǼهظة العربية للطباعة والǼشر والتوزيع، المالية المالية العامة والسياسةفوزي عبد المǼعم،  -

 .2000بيروت،
، مذكرة ماجستير في علوم مساهمة التدقيق المحاسبي في دعم الرقابة الجبائيةقلاب بديح لياس،  -

 .2010-2011التسيير، جامعة Űمد خيضر، بسكرة، 
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ديوان المطبوعات اŪامعية، اŪزائر، سǼة  ، "والتطبيق الǼظرية بين الضريبي الǼظام فعالية" مراد، ناصر -
2010. 

 الطبعة الأوń، دار رطبة لǼشر والتوزيع اŪزائر، اŪزائر، ،التهرب والغش الضريبي في الجزائر ناصر مراد، -
2004. 

 .2014الطبعة الأوń،  ، المركز المصري للحقوق الاقتصادية والاجتماعية،حالة الأنظمة الضريبيةهبة خليل،  -

 الأطروحات والرسائل: - ب
دكتوراǽ، قسم مذكرة  ،"دراسة حالة الجزائر"نظام الضريبي وأثارǽ على التǼمية الاقتصادية، جمام Űمود -

 .2010-2009جامعة مǼتوري، قسǼطيǼة،  العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير،

دراسة حالة بلدان المغرب – الاقتصاديكالية لتفعيل التكامل إشالتجانس الضريبي ، العاقر جمال الدين -
مذكرة ماجستر في العلوم الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة مǼتوري،  ،-العربي

 .2009-2008قسǼطيǼة، اŪزائر، 
-1992أثر الإصلاح الاقتصادي على فعالية الǼظام الضريبي الجزائري في الفترة ، بلوافي عبد المالك -

مذكرة ماجستير، تخصص مالية دولية، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة  ،2008
 .2011-2010وهران، 

 كلية ماجستير، مذكرة ،المقبلة" المرحلة وتحديات الأداء تقييم الجزائري" الضريبي ، الǼظامأحمد جراج -

 .2004-2003التسيير، اŪزائر العاصمة، سǼة  وعلوم الاقتصادية العلوم
، مذكرة دور الحوافز الضريبية في تشجيع الاستثمار الخاص الوطǼي في الجزائر، رميتة عبد الغني -

 .2011-2010سكيكدة، سǼة  1955أوت 20ماجستير في علوم التسيير، جامعة 
، مذكرة ماجستير في علوم لمحاسبيةدور الرقابة الجائية في تحسين جودة المعلومات اسليمان عتير،  -

 .2012التسيير، تخصص Űاسبة، جامعة بسكرة، 
، مذكرة الإدارة الضريبية دراسة تحليلية للǼظام الضريبي الفلسطيǼي احتياجاتشرغب ůدي نبيل،  -

 .2006نابلس، فلسطين،  جامعة الǼجاح الوطǼية، ماجستير في المǼازعات الضريبية،
ماجستير، كلية العلوم  مذكرة، السياسة الجبائية ودورها في تحقيق التوازن الاقتصاديشريف Űمد،  -

 .2010-2009بكر بلقايد، تلمسان،  أبيوالتجارية وعلوم التسيير، جامعة  الاقتصادية
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، مذكرة فعالية الرقابة الجبائية وأثرها في مكافحة التهرب الضريبي في الجزائر، عبد الغني بشرى -
 .2011-2010ماجستير في تخصص نقود مالية وبǼوك، جامعة تلمسان، سǼة 

 .2014-2013، ، مذكرة ماجستير،كلية اūقوق، جامعة اŪزائرإصلاح هياكل الإدارة الجبائية، قاسمي مريم -
كرة ماجستير،كلية علوم التسيير،جامعة Űمد ذ ، مالمعلومات المحاسبية والرقابة الجبائية، كرودي سهام -

 .2009-2008خيضر، بسكرة، 
، أطروحة دكتوراǽ، تخصص في دراسة تحليلية لقواعد تأسيس وتحصيل الضرائب بالجزائرŰمد لعلاوي،  -

-2014العلوم الاقتصادية، قسم العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة Űمد خيضر، بسكرة، 

2015. 
بالتطبيق -أهمية إصلاح الǼظام المحاسبي للمؤسسات في ظل أعمال التوحيد الدوليةمداني بلغيث،  -

 .2004 وعلوم التسيير،والتجارية كلية العلوم الاقتصادية  ، أطروحة دكتوراǽ،على حالة الجزائر

في تǼمية التحصيل الضريبي عن طريق تفعيل  الجبائية الإدارةدور ، بلال شيخي، مغاري عبد الرحمان -
 .2013، جوانů ،02لة دراسات جبائية، اŪزائر، العددالرقابة الجبائية

، مذكرة الماجستير "دراسة مقارنةالإسلامي"الǼظام الضريبي بين الفكر المعاصر والفكر المالي  ،نابتي رحمة -
 -2013، اŪزائر، 2 جامعة قسǼطيǼةقسم العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير،  في علوم التسيير،

2014. 
أطروحة دكتوراǽ، كلية العلوم  ،فعالية الǼظام الضريبي وإشكالية التهرب دراسة حالة الجزائرناصر مراد،  -

 .2002الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة اŪزائر، 
دراسة تطبيقية -قوانين الإصلاح الضريبي وأثارهاعلى التǼمية الإقتصادية في مصروجدي Űمد عبد ربه،  -

 .2008رسالة ماجستير، جامعة عين شمس، مصر،  ،على المركز الجمركي الǼمودجي
ماجستير ، مذكرة ثر مردودية المراجعة الجبائية في مكافحة التهرب الجبائي حالة الجزائرأ، ولهي بوعلام -

 .2004 اŪزائر، في العلوم الاقتصادية، جامعة
معهد العلوم  ، مذكرة ماجستير،دراسة حول التهرب والغش الضريبي حالة الجزائر، يحياوي نظيرة -

 .1998-1977اŪزائر، الاقتصادية،

 العلوم في ماجستير رسالة ،"والتحصيل الوعاء مجال في الجزائر الجبائي الǼظام ترشيد" عجلان، العياشي -

 .2006-2005 اŪزائر، جامعة الاقتصادية،
  المقالات والمجلات:  -ج
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 جاريةůلة العلوم الاقتصادية والت ، فعالية الرقابة الجبائية في مكافحة التهرب الضريبي،لوضاح اŪيلاني -
 .2014، 12 ، جامعة مسيلة، العددسييروالعلوم الت

 160، ص2000 ، العدد الثاني،16 جامعة دمشق، سوريا، المجلد، ůلة التهرب الضريبي، خالد اŬطيب -

أحمد وآخرون، الإصلاحات الضريبة كأداة لعصرنة وتطوير إدارة الضريبية للإشارة إń حالة اŪزائر،  أوشان -
، جانفي 17، قسم العلوم القانونية والاقتصادية، العدد مجلة أكاديمية للدراسات الاجتماعية والإنسانية

2017. 
حصر لأهم الإجراءات الجبائية الردعية -مكافحة التهرب والغش الضريبي في الجزائر، حمدأ بساس -

 .2013، مايů ، 120لة علمية Űكمة، الأغواط، العدد2013إلى 2008للفترة الممتدة من 
الجبائية الإدارة -رقمǼة الإدارة كأسلوب لتحديث الخدمة العمومية للجزائربوداŰ Ņمد، بوشǼب موسى،  -

  . 270-268، مقال، ص -نمودجا
جاسم Űمد سهام، دراسة حول العلاقة بين المكلف والإدارة الضريبية وتأثيرها في اūد من التهرب الضريبي،  -

 .2011، جامعة البصرة، العراق، العدد التاسع عشر، مجلة الاقتصاد الخارجي
 31 العدد ،الإنسانية العلوم ůلة، السياسيةو   ةيالاقتصاد التغيرات ظل في الضريبي الإصلاحŰمود،  جمام -

 .2009 ،جوان ،
 .82، ص ů2011لة العلوم التجارية، اŪزائر،  حراش إبراهيم، تقييم عصرنة إدارة الضرائب اŪزائرية، -
دمشق، ، جامعة مجلة العلوم الاقتصادية والقانونية لياس نجمة، التهرب الضريبي الدوŅ،، إحيو زهرة -

 .2011، العدد الأول، سوريا،27المجلد

 مجلة الواحات للبحوث ، الضغط الضريبي كحافز للغش والتهرب الضريبي، رحال نصر -

 2013، 18، العددالدراسات 
، 10قتصاد والمالية، العددلإ، المجلة اŪزائرية لتشخيص الرقابة الجبائية وسبل تفعيلها، إسماعيل صاري -

 .، سطيف2014فريلأ
 ،دراسة تحليلية لواقع التهرب الضريبي في سورية وأثرǽ على التǼمية علاء الدين Űسن،، عكروش Űمد -

 .2005سوريا  ،1العدد ،27المجلد ůلة جامعة تشرين للدراسات والبحوث العلمية،
 .2013، 24 ، العراق، المجلد الثامن، العددالتهرب الضريبي وأثرǽ على التǼمية الاقتصادية، كشكول سهاد-
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الجبائية في تǼمية التحصيل الضريبي عن طريق تفعيل  الإدارةدور ، بلال شيخي، عبد الرحمان مغازي -
 2013جوان ،ů ،20لة الدراسات اŪبائية، اŪزائر، العددالرقابة الجبائية

، ůلة العلوم الاقتصادية التهرب الجبائي كأحد مظاهر الفساد الاقتصادي، العياشي عجلان، ولهي بوعلام -
 .2008، 08وعلوم التسيير، جامعة Űمد بوضياف، مسيلة، العدد

 ملتقيات:  -د
الملتقى الدولي الرابع حول عصرنة نظام الدفع في حراق مصباح، المعاŪة اŪبائية للتجارة الإلكترونية،  -

 27-26المركز اŪامعي خميس مليانة،  ،عتماد التجارة الإلكترونية في الجزائرإالجزائر وإشكالية 
 .2011أفريل

السياسة الجبائية في  الملتقى الوطǼي حولرزيق كمال ، بوعلام رحمون، تقييم السياسة اŪبائية في اŪزائر،  -
 .2003 ، جامعة البليدة،الجزائر في الألفية الثالثة

الملتقى العلمي كأداة لمحاربة التهرب الضريبي في اŪزائر،   شعباني عيد المجيد ، Űمد بوداŅ، الإصلاح اŪبائي -
الاقتصادية، كلية العلوم  الدولي الثاني حول الإصلاحات الجبائية  في الجزائر ودورها في التǼمية

 .ماي 13و 12الاقتصادية  وعلوم التسيير، جامعة البليدة، يومي 
بية للتجارة الالكترونية في ظل وسائل الدفع الأبعاد القانونية والضري، حمزة ضويفي، فضيل فارس -

، الملتقى الدوŅ الرابع حول عصرنة نظام الدفع في اŪزائر وإشكالية اعتماد التجارة الالكترونية في المعتمدة
 .2011أفريل 27اŪزائر، المركز اŪامعي خميس مليانة، 

 حول الوطǼي الملتقى ضمن مداخلة الجزائر، في البيئية الجباية إشكالية علي، عاشور، عزوز كتوش -

 .2006ديسمبر 3-2جامعة باتǼة،  ،المستدامة والتǼمية العمومية الخدمة

 قوانين:  -ه

ة موزارة المالية، المديرية العا ،قانون الإجراءات الجبائية 20 -14المادة  ،اŪمهورية اŪزائرية الديمقراطية الشعبية -
 .2015للضرائب، اŪريدة الرسمية 

 الضرائب قانون من 150 المادة للضرائب، العامة المديرية المالية، وزارة اŪمهورية اŪزائرية الديمقراطية الشعبية، -

 .المماثلة والرسوم المباشرة
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ديسمبر  30، 80العدد، اŪريدة الرسمية قانون المالية،من  13اŪمهورية اŪزائرية الشعبية الديمقراطية، المادة -
2010، 

 .2008، 82اŪريدة الرسمية العدد ،قانون المالية من  35المادة اŪمهورية اŪزائرية الديمقراطية الشعبية،  -
 .2018لسǼة قانون الإجراءات الجبائيةمن 45المادة  ،وزارة الماليةاŪمهورية اŪزائرية الديمقراطية الشعبية،  -
 .2018لسǼة  قانون الإجراءات الجبائيةمن  39المادة، الماليةوزارة اŪمهورية اŪزائرية الديمقراطية الشعبية، -
 قانون من 01 المادة للضرائب، العامة المديرية ،المالية وزارة الشعبية، الديموقراطية اŪزائرية اŪمهورية -

  .المماثلة والرسوم المباشرة الضرائب
 الضرائب قانون من 135 المادة للضرائب، العامة المديرية المالية، وزارة الشعبية، الديموقراطية اŪزائرية اŪمهورية -

 .المماثلة والرسوم المباشرة

قانون الضرائب المباشرة، من  193المادة ، المديرية العامة للضرائباŪمهورية اŪزائرية الشعبية الديمقراطية،  -
2013. 

ة مالمديرية العا ،،وزارة الماليةقانون الإجراءات الجبائية 1-21ادةاŪمهورية اŪزائرية الديمقراطية الشعبية، الم -
 .2015للضرائب، اŪريدة الرسمية 

 
 ثانيا: باللغة الأجǼبية

 الكتب: -أ

- Carto luise, Droit Fiscal international et européen, 2èdition,  précis  Dalloz, 

PARIS, 1991. 
- Lucien mehl، science et techniques fiscales، PUF ،paris، 1984. 
- Margairez Andr, la fraude fiscal et ses succédanées, comment on échappe à 

l’impôt  ، édition, Blonay, suisse, 1988. 

 :ملتقيات –ب 

- Nadia Belache, L’expérience algérienne en matière de mise en œuvre du 
numéro d’identification fiscale Séminaire international du CREDAF, 
ALGER,11 au 13 Juin 2007. 
 

 قوانين:  -ج
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- Décret exécutif N°13-84 du 06 février 2013 fixant les modalités 

d’organisation et de gestion du fichier national des fraudeurs, journal 

officiel N°09, 10fevrier 2013. 
- DGI, Bulletin D'information De La Direction Général DES impots , N37, 

Janvier 2009. 
- Direction générale des finances publiques, la fiscalité francaise, France. 
- La lettre de la DGI, direction générale des impôts, n°58, 2012. 
- La lettre de la DGI, n°58, 2012. 
- République Algérienne Démocratique et Populaire, Ministère des finances , 

DGI, « dépliant relatif aux l’Impôt sur le Bénéfice des Sociétés". 
- République Algérienne Démocratique et Populaire, Ministère des finances , 

DGI, « le système fiscal Algérien », edition 2014. 
 

 

 ثالثا :المواقع الإلكترونية

 - www.mf.dgi.gov.dz. 
 - https://www.jecreemonentreprise.dz. 
 - www.startimese.com. 

-http://www.mouwazaf-dz.com. 
 - www.douane.gov.dz. 
 - https://www.mfdgi.gov.dz. 
 - https://www.canada.ca/fr/services/impots.html, 

-http://www.canada.ca/fr/services/impots/impot-sur-le-revenu.html  .  

 - http://www.canada.ca/fr/services/impots/impot-sur-le-revenu.htm   
 - http://ar.routestofinace.com/corporate-taxe-canada-guidehttp://ar/canada-immigration-tax-

advantages.html, 

 - http://www.canada.ca/fr/services/impots/impot-sur-le-revenu.html  .  

- http://www.canada.ca/fr/agence-revenu/services/services-elctroniques--
particuliers/impotnet-apercu.html. 

 - http://www.economie.gouv.fr/entreprises/impot/societes-IS   . 
 - http://www.incometax.gov.eg/pdf/new-law.pdf   .  

 - http://www.incometax.gov.eg/pdf/new-law.pdf. 
 - http://tunisieconseilfiscal.over-blog.com/pages/Presentation_du_systeme_fiscal_tunisien-

5529227.html    .  

 - http://www.legislation.tn/affich-code-article/code-de-l%2526%2523039%3Bimpôt-sur-le-

revenu-des-personnes-physiques-et-de-l%2526%2523039%3Bimpôt-sur-les-sociétés-article-

60-__6271  .  

 - http://www.impot.finance.gouv.tn/documontation/impot.ar/TVA-ar.5.htm. 
 - http://www.finances.gouv.tn/index.php?option=com. 

-http://www.legislation.tn/affich-code/Code-des-droit. 
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 - http://www.impot.finances.gouv.tn/index.php/ar/services-en-ligne-2/tele-declaration-fiscal. 
 - https://google.dz/amp/s/www.alaraby.co.uk/amp//economy/2017/9/23. 
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